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UvoD

ktery je gedpokladem pro spokojeny Zivot a speleské z&lenéni. Dostupnost a kvalita
bydleni zavisi na socioekonomickych podminkach d@mostech jednotlivic Ne vSichni lidé
ale maji pilezitost ziskat vhodné dlouhodobé ubytovani. Dastist bydleni nalezi mezi

viN s

Mezi nejohrozeSi skupiny lidi, pro které je obtizn® dokonce nemozné ziskat bydleni
v trznich podminkach, patsenidi, osoby se zdravotnim postizenim, socianevyhodiné
osoby, matkyi rodiny s dtmi v obtizné Zivotni situaci, cizinci a narodndstmensiny nebo
lidé s psychickym onemoeénim. Povinnosti statu a municipalit je poskytndat golidarni
pomoc, pokud si nejsou schopni na své bydlenititdjizancni prostedky samil™

Pro feSeni problému dostupnosti bydleni pro ohroZzengiskuidi vznikaji koncepce tzv.
socialniho bydlenina arovni statu i gst. Definice socialniho bydleni se mohou milisit,
ale obecn vzato se jedna o termin pro bydleni osob, jez @dyov negiznivé Zivotni

a socialni situaci a nejsou schopny si zajistitléyd vlastnimi silami. Jedna se zpravidla
o formu najemniho bydleni za zvyhamé ngjemné. Tato forma bydleni jetSinou
poskytovana na dobu ditou, resp. do doby, nez budou klienti schopni uptbna Ezny trh

s bydlenim.

V fijnu 2015 byla schvélena viddou Koncepce sociélnilydleni CR. Jejim cilem je
Lwytvoreni takového systému, ve kterém bude d&sktiera projevi ili ziskat socialni byt

a spini zakonné podminky, umérim distojré bydlet.*? Socialni bydleni ma fungovat jako
uceleny systém a ma stat na dvouifwh: 1. vyuZivani socialnich sluzeb a 2. vyuzivani
socialnich nebo dostupnych bytV sowasnosti je fipravovan zakon o socialnim bydleni,
ktery ma dle pedpoklad vstoupit v @innost v 1. polovia roku 2017.

Motivem pro zpracovani koncepagostupného (socialniho) bydleni v Pardubicichje
potreba komplexnihdeSeni v oblasti zaji&i vhodného ubytovani skupindam obyvateista,
které maji ztizeny iistup na trh s bydlenim. Hlavnioilem projektu je zajistit dostaigné
kapacity fiznych specifickych forem bydleni pro jednotlivéowié skupiny.

Metodicky postup zpracovani koncepce

Zpracovani koncepce bylizeno projekto¥ dle vnitni snérnice Magistratu rsta Pardubic.
Na tvorte dokumentu se podilel projektovy tym sloZzen zodbdr a zastupt
zainteresovanych odhiomagistratu (viz identifikéni listina projektu).

Do pripravy této koncepce byly dale zapojeny skupiny koitmiho planovani sociélnich a
souvisejicich sluZzeb sta Pardubic, které majiti;my kontakt s ohroZzenymi skupinami
obyvatel, znaji jejich problémy a geby. Za jejich pomoci prahl v obdobi roku 2015 a
2016 podrobny kvalitativni gekum, jenz pomohl detaiji vyspecifikovat problémy



stZujici mristup znevyhodinych skupin obyvatel na trh s bydlenim. U skupiepisti byl
kvalitativni marketingovy vyzkum podpen vysledky vyzkumu kvantitativniho. Diky svému
rozsahu neni tento vyzkum s@sti koncepce, je vSak k nahlédnuti na vyZzadani.

Vyspecifikované problémy cilovych skupin obyvatglybporovnany s dosavadni nabidkou
bydleni jiného typu nez kom@riho. Soukromy trh s bydlenim nebyl do této koneepc
zahrnut, nebdmesto neméa kompetence na to, aby bydleni v téte sféivnilo.

Na zaklad vySe zmignych poznatik a porovnani probléincilovych skupin s dosavadnimi
bytovymi moZznostmi byla navrzena ofmti zohledujici mozZnosti a lokélni podminky
Pardubic ve vztahu k velikosti cilovych skupin gicje specifickym patbam.Navrzena
opatieni jsou klicovym bodem této koncepce

Koncepce dostupného bydleni respektuje rdmce spétitiky zantstnanosti a socialniho
zabezpeeni. Ty jsou vymezeny legislatiypredevSimdmito pravnimi pedpisy:

= Z&akong. 435/2004 Sh., o zatstnanosti,

Zakong¢. 117/1995 Sh., o statni socialni potino

= Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se ativim postizenim
a 0 znén¢ souvisejicich zakan

= Zakong¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach,
= Zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

= Z&kong. 110/2006 Sh., o zZivotnim a existaim minimu.

Zawry z navrhovanych opgni budou mit vimplementai fazi dopad na sé#mici
¢. 15/2015 o nakladani s byty, ve kterézm dojit k ditim zmegnam.



1 BYTOVE MOZNOSTI M ESTA PARDUBIC

V Pardubicich je zaveden systérfidplovani nestskych byt s dirazem na pdeby osob
nachazejicich se vtizivé Zzivotni situaci spojengew/hovujicim bydlenim, na osoby
v seniorském &ku, ktdai potrebuji reSit svoji bytovou situaci, dale na osoby se zdirEno
postiZzenim a v neposledidd® mésto pronajima byty i organizacim, které se starajsoby,

které maji ztizeny iistup na komeni trh s najmy zejména ze zdravotnich a socialnich
duvoda.

V ramci systému socialniho bydleni v Pardubicichgiuji i dva azylové domy, kteréasto
kazdy rok v ramci dotaich tituli podporuje. Jedna se o azylovind pro Zeny a azylovy
dam pro muze, ve kterych jsou kapacity jak pro dladtmjSi ubytovani, tak tzv. nocleharny

s

slouzici na krizovéiespani osob zijicich na ulici.

Mésto také disponuje #stskou ubytovnou Ceskow ulici, ktera je se svoji kapacitou 35
ubytovacich jednotek velmi vyznamnou &asti systému socialniho bydleni. Tato ubytovna
je dlouhodobk kapacitg naplréna a kontinualé mésto zaznamenava zajem o ubytovani.

1.1 Prehled obecnich byt a ubytovacich kapacit

Byty v domech zvlastniho uteni ve vlastnictvi obce

M éstské obvody Adresa Pocet byti
Pardubice I Erno Ko§é4la¢. p. 1013 24
Pardubice Il Erno Ko¥4ala¢. p. 1014 24
Pardubice I Erno Ko§é4lag. p. 1015 16
Pardubice I Erno Ko§é4la¢. p. 1016 24
Pardubice Il Erno Ko¥é&la¢. p. 1017 24
Pardubice Il Bartaiovac.p. 826 95
Pardubice I Jana Zajice.p. 947 95
Pardubice I Sedl&kovag.p. 446 33
Pardubice Il Sedl&kovad.p. 447 33
Pardubice Il Bélehradsk&.p. 513 43
Celkem 411




Byty ve vlastnictvi obce(po uskuténéni schvalenych prode)

M éstské obvody Pocet byti
Pardubice | 217
Pardubice I 1138
Pardubice IlI 350
Pardubice V 291
Pardubice VI 0
Pardubice VII 4
Pardubice VIl 0
Celkem 2000
Bezbariérové byty ve vlastnictvi obce
M éstské obvody Adresa Pocet byti
Pardubice V Drazkovice¢.p. 25 1
Pardubice I Bélehradsk&.p. 513 9
Pardubice V Rokycanova:.p. 2654 24
Pardubice V Jana Palachap. 2767 1
Pardubice V Na SpravedInosti.p. 2792 1
Celkem 36
Domov pro seniory a osoby zdravot& hendikepované
Nazev sluzby Adresa Kapacita
Domov pro seniory Dubina Blahoutova 646 — 649 =8k
Domov pro seniory U kosteka Strossova 357 3042ek
Domov Simeon — odlelovaci sluzba 16 lizek
K Dubu 711, Horni Jeleni
Domov Simeon - OZP 4 lazka
LDN Rybitvi — socialniizka g;’;‘;?\)’l,”'bh dord 139-140, | 1 ek
Oblastni Charita — odlébvaci sluzba flebovice 22 8izek
Celkem 496 lizek
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Ubytovny, azylové domy, nocleharny a dalSi

Ubytovna, sluzby

Adresa

Kapacita

Méstska ubytovna

Ceskova 1240

35 ubytovacich jednote

Azylovy dim pro zZeny a matky sstini Na SpravedInosti 803 502ek
Nocleharna pro Zzeny Na SpravedInosti 803 uzek

Azylovy dim pro muze Milheimova 694 284ek
Nocleharna pro muze Milheimova 694 12k
Dum na il cesty .

Pro mladé ve &ku 18 — 26 let Jungmannova 2550 ladek

1.2 Systém (Fidélovani socialnich byfti
Souwasny systém ipélovani  socidlnich byt je upravovan  sgnici

¢. 15/2015 o nakladani s byty.

Postup podani a vyizeni Zadosti

= Zajemce o0 najem bytu a osoby, které s nim budolebydvést rodinnou doméacnost,
maji trvaly pobyt na Uzemi ¢sta Pardubice po dobu nejmén let ged podanim

zadosti.

= Zajemce o0 najem bytu a osoby, které s nim budolebydvést rodinnou doméacnost,
do Zadosti specifikuji konkrétniudody podani Zadosti a popiSi svoji bytovou

a socialni situaci.

= Zajemce 0 najem bytufippZi k Zadosti seznam osob, které s nim budouespdl

uzivat byt.

= Zajemce o0 najem bytu a osoby, které s nim budolebydvést rodinnou doméacnost,

priloZzi k Zadosti doklady o vysiistych mesiénich @ijma zajemce a vSech spoig

s

Zijicich osob.
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1.2.1 Byty poskytované osobam v negfiznivé situaci socialni, zivotni nebo s

nevyhovujicim bydlenim

Podminky pro podani Zzadosti o poskytnuti bytu do ngnu

Zajemce o0 najem bytu poda Zadost, kter4 bude n¥iadmvané nalezitosti a k niz
budou piloZeny potebné doklady, na odtkni spravy bytovych dotna nebytovych
prostor odboru majetku a investic Magistratésta Pardubic. Pracovnici zndfrého
odcEleni owii splreni podminek pro podani Zadosti a kompletni zadestius
s @ilohami gredaji na odbor socialnichési, v jehoZz kompetenci je provést socialni
Seteni k owfeni rodinnych, bytovych a majetkovych pénin Zadatele a osob, které
s nim budou bydlet a vést sp&ieu domacnost.

Odbor socialnich &ci nasledd provede komplexni hodnoceni Zadatele a vSech
spole&né posuzovanych osob a na zaklagthto podklad doporwi ¢i nedopordi byt
do najmu Zadateli poskytnout.

Po zgtném gedani dokumeidt na oddleni spravy bytovych dotna nebytovych
prostor odboru majetku a investic tentieqiozi Zzadost o poskytnuti bytu do namu
s veSkerymi podklady a s vyjhim odboru socialnichéei komisi pro bytove
a nebytové prostory, ktera dopoérdi nedopordi Rad mésta Pardubic byt do namu
zajemci poskytnout. Nasledje dopordeni komise pedano Ra#l mésta Pardubic,
kterd je zhodnoti a rozhodne.

Prednostd budou poskytovany byty do najmeémt Zadataelm, u kterych odbor
socialnich ¥ci vyhodnoti na zakladSeteni, Ze jejich bytova nebo socialni situace je
nejvice nefizniva.

1.2.2 Byty zvlastniho uréeni, byty pro seniory, zdravotré postizené a byty

bezbariérové

Podminky pro podani Zadosti o poskytnuti bytu do ngnu:

Zajemce o0 najem bytu a osoby, které s nim budolebydvést rodinnou domacnost,
maji trvaly pobyt na Uzemi ¢sta Pardubice po dobu nejndén let ged podanim
Zadosti.

Zajemce o0 najem bytu a osoby, které s nim budolebydvést rodinnou domacnost,
do Zadosti specifikuji konkrétnitudody podani Zadosti a popiSi svoji bytovou
a socialni situaci.

Zajemce o najem bytu je pozivatelem starobniho meidniho dichodu ve 1. nebo
. stupni.

Zajemce o najem bytu doloZzi k Zadosti lisdka doporteni.
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Postup podani a vyizeni Zadosti

Zajemce o0 najem bytu poda Zadost, ktera bude n#iaddmvané nalezitosti a k niz budou
prilozeny potebné doklady, na odkkni spravy bytovych dotna nebytovych prostor odboru
majetku a investic Magistratuasta Pardubic. Pracovnici zndireho oddleni owii splreni
podminek pro podani Zadosti, vyzadaji si stanovieskboru socialnich &ci a nasledh
kompletni Zadost spolu gifmhami a vyjadenim odboru socialnichéei predlozi komisi pro
nebytové a bytové prostory, ktera doporéi nedopordi Rad mesta Pardubic byt do najmu
zdjemci poskytnout. Nasledjsou veskeré podkladygdany Ra8 mésta Pardubic, kterd je
zhodnoti a rozhodne.if&dnostd jsou dopordovany kieSeni zadosti osob v dlouhodob
negiznivém zdravotnim stavu (kterymripadré nalezi pispivek na péi dle Zakona
¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach v platnéamra ty Zadosti, kdy je Zadatel najemcem
bytu ve vlastnictvi résta, ktery peda zgt vlastnikovi.

1.2.3 Spoluprace s organizacemi

M¢ésto dlouhodob spolupracuje s organizacemi, které s&nwi ohroZzenym skupinam
obyvatel. V sotiasné dob ma neésto navazanou spolupraci s organizacePé duSevni
zdravi, Domovem pod Kikou a s Btskym centrem Veska.

V ramci spoluprace #sto pronajima organizacim byty, které dale orga@zaoskytuje svym
klientim do podnajmu. Timto Zgobem jsou byty fd¢lovany zejména pro Klienty
s duSevnim onemoénim ve forng tréninkového bydleni, pro osoby s mentalnim pesiih
v rezimu chrddného bydleni a pro rodiny a matky samozZivitelkynfou kratkodobého
pirechodného ubytovani.

Zminéné organizace spolupraci velmi vitaji a do budoucragi zajem od ®sta rozsiovat
pocty takovychto byii. Ukazuje se, Ze rezim, kdyésto pronajima byt organizaci, ktera dale
poskytuje byt do podnajmu kliaim, je pro vSechny strany vyhodnyéMo mé garantované
placené najemné od organizace, ta si dé byize umistit klienty dle vlastnich geb a klient
ma zajis&né naprosto standardni a vyhodné bydleni.
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1.3 Sowasny systém pidélovani byta (osoby v obtizné socialni
situaci, zdravotné postizeni, senidi a bezbariérové byty):

ZADATEL
. Provedeni socialniha Administrace
Korvl.t'rol,avl{daju g Vyhovuje seteni U Fadatel Predani -
prijeti Zadosti seteni u zadatele. | - 4 | apiprava podklad

oMI _— osv —_ pro komisi pro

Predéno doporiuje bytové a nebytové
na OSV nedoporduje prostory
v
Projednani podklad
k Zadosti v bytové
komisi a Rad mésta
Ano Rada nista P Doporuéuje
e Pardub|.c €« Nedoporucuje
Schvaluje
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1.4 Cena za pronajem 1m méstského bytu:

Socialni byty

Byt v domé zvlastniho
uréeni — senidi, zdravotné
postizeni

Bezbariérové byty —— 72,69 K¢/m?

Byty z vybérového rizeni

Byty pro obéti Zzivelnych
katastrof

Startovaci bydlenf 3 roky 50 K¢/ m?
4. rok 80 K&/m?

Chranéné a tréninkové 5
bydleni — pronajem > 60 Ké/m

organizacim

Byty z diivodu zajmu obce

— sluzebni a pro pravnické > 80 K&/m?

0soby
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2 NAVRH OPATRENi KONCEPCE DOSTUPNEHO
BYDLENI

Cilem névrli opateni je vytvdeni planu, ktery by # uréovat rozvoj systému sociélniho —
dostupného bydleni na tzemésta Pardubic. Otazka dostupného bydleni je ¢asngé dob
velmi aktualni, nebd se @ekava pijeti zakona o socialnim bydleni vigtim roce 2017.
Statutarni misto Pardubice chce byt na teni@lpmovy zakon v oblasti bydlenfipraveno a
jeho vizi je vytvdeni funkniho systému dostupného bydleni pro nejohrgaérskupiny
obyvatel Pardubic.

Je nutné zitaznit, Ze misto Pardubice je jednim %ikladi dobré praxe v této oblasti.
Problematice bydleni pro obyvatele Pardubic se hdidol® vénuje a v zasadrealizuje
socialni bydleni ve velmi podobnych obrysech, jalabizi statni koncepce dostupného
bydleni schvalena vladou vroce 2015. Zasadni bykomto sn&ru prijeti smeérnice

¢. 22/2012, ktera od roku 2013 upravovala poskytobgti v reZimu socialnich a dostupnych
byti a to pro osoby v tiZzivé Zivotni situaci spojen&sétou bydleni, pro osoby v seniorském
véku, ¢i pro oktany se zdravotnim postizenim. V ramci tohoto systégly pridéleny desitky
byti a zajem o rEstské byty stale fipvySuje realnou nabidku. Vilském roce byla ifjata
smeérnice ¢. 15/2015 o nakladani s byty, ktera rdmf@ moznosti ziskani ¢stského bytu

i vramci startovaciho bydleni pro mladé a také psoby, které nespadaji ani do oblasti
startovaciho, ani socialniho bydleni, vykazuji¢ijgm bez podminky trvalého bydkst
v Pardubicich (vyér najemd losovanim). €mito opatenim nésto zvysSilo Sance ziskat
méstsky byt i pro Sirokou vejnost.

Do navrhovécasti koncepce projektovy tym zapracovatu opateni, ktera by @la vést
oblast dostupného bydleni v Pardubicich k jeho apizevySeni pistupu jednotlivych forem
bydleni pro osoby, které jsou ohrozené bytovou ha@uzarové maji motivacireSit svoji
socialni situaci saiasre s propracovanim specifickych oblasti systému jgkoprace
s klientem a Zadosti. Koncepce také zoflgel investice a naklady, které jsou i@dtné pro
udrzeni bytového fondu ve stavu, ktery by odpovjdab potebam a vytyuje snér rozvoje
bytového fondu s ohledem na demograficky vyvoj xdBhicich.

Vizi koncepce je &init z méstského bytuhodnotu, které je pdeba ¥novat nélezitou
pozornost jak ze strany majetkového a technickédlo,ze strany samotnych najeminik
Cilem je vytvdit funk &ni systém ktery podpéi skut&né ty, kteii maji zajem svoji Zivotndi
socialni situaci zlepSovat svym vlastnifi¢ménim nebo ty, kt# zejména z dvoda st&i
¢i Spatné zdravotni situace nejsou schopni zafistitastnimi silami dstojné bydleni.

Souasti systéemu musi byt propracovana socialni prace s klienty v socialnich a
dostupnych bytech, ktera povede ke stabilizaci thivsituace klient, bude minimalizovat
riziko zadluzeni najemnikv mestskych bytech a budeégqachazet vyghovani z byi. To vSe
s aktivnim pispénim samotnych klieiit a také se zapojenim &ipartneti zdravotnickych
zaizeni a organizaci poskytujici socialni sluzby &dnych v ramci komunitniho planovani.
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Socialni bydleni

Byty v domech zvlastniho
uréeni -senidi

—

Krizové bydleni

> Socialni byty

=)

> Dostupné byty

Bezbariérové byty

Byty pronajimané
organizacim sdruzenych v
komunitnim planovani

!

Dostupné bydleni

v

17

v

Azylové domy

M éstska
ubytovna




2.1 Navrhovana opafeni ve snéru kcilovym skupinam
dostupného bydleni

Zakladnim cilem op#&tni je zvySeni dostupnosti kapacit obecnichi laytréstské ubytovny
pro cilové skupiny dostupného bydleni.

Nastaveni parameti ve stupnich bydleni odpovida cili zvySeni dostupst pro
jednotlivé cilové skupiny.

Formami bydleni prodely dostupného bydleni se rozumi zejména kapaai@nci obecnich
byta, méstské ubytovny ¥ eSkow ulici a azylovych dora pro Zeny s &mi a pro muze.

Vizi dostupného bydleni jgeSeni problému bytové nouze ucahi Pardubic, pedchazeni
ztrag bydleni a prevence zadluZzovani najeninikmeéstskych bytech. S@asti koncepce je

e

s

bydleni na mistské ubytové zakladni pekadzkou pro osoby, které jsou nejvice ohrozené
bytovou nouzi.Castokrat se jedna o matky samozivitelkyétd, osoby pezivajicich

v nestandartnim bydlenit@né ubytovny, feplrené byty, azylové domy, ulice..di Uplné
rodiny, které nezvladaji najemni bydleni. Bezdlwsinge =z pohledu ®sta &innym
dlouhodobym nastrojem, na zakéa#lterého lze preferovat zodp@iné oltany Pardubic.
V pripact osob bezprostdré ohroZzenych ztratou bydleiiu osob, které jiz Ziji na ulici nebo
v azylovych domech, nemaji zafigé @ijmy ze zamistnéni a Ziji z dadvek hmotné nouze, je
zaplaceni dluhu & méstu castokrat n&eSitelnou situaci. itom tyto osoby budou mit,
Z nejwtsi pravépodobnosti z pohledu statni koncepce socialnihéehydnarok na ubytovani
¢i méstsky byt, pokud se u nichrad prace vyhodnoti, Ze se nachazeji v bytové ndei.
zkuSenosti z praxe lze jednoZn& konstatovat, Ze tyto osoby jsou také nejvice otméz
socialnim vylogenim.

M¢ésto si také na zakladdlouholetych zkuSenosti siruvédomuje, Ze pro jednotlivé stupn
bydleni musi byt vytvien a realizovan systém pravidel upravujici kazdaum@ bydleni
akceptovatelny samotnymi &my a vymahatelny ip jeho poruSovani z pohledu ésta.
Uvédomuje si také, Ze zdaleka ne vSechny osoby ohéozé&atou bydleni jsou schopné
samostatného bydleni bez podpory ze strany sociépmacovnilt a organizaci.

Model navrhovany v této koncepci bude pracovatamitstupni bydleni v Pardubicich. Tyto
modely zarove jiz cast&én¢ odpovidaji nastaveni systému, kter§sto dlouhodob realizuje.
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Dostupné bydleni

Socialni byty

Rodily ¢i jldhotlivei se snizenymi
komp(tinTmi k  samostatnému
“&jmim[] bydleni (neméli
v milTlosti byt ¢i nezvladli ndjemni
bydl[T1), ktbti  jsou  zaroven
v bytové nohzi a vynakladajici
n[priméf né procento prijmu na
bydI[Ti.

Rodily ¢i jldnotlivei s kumulaci
(Tptizlivy[h  sociadlnich jeva -
pfijim(i davik HN, nezaméstnanost,
zadll Z[11...

NI[tla iltllzivni socidlni prace
vido[Ti k udrZzeni  najemniho
solialliho bydleni
a povillost pllit individualni plan ve
spol[plali slsozidlnim pracovnikem.
Mozl ost pt[Thodu na ubytovnu, pokud
jsoll objlktivli zavéry, Ze nezvladaji
“&jmli bydl[Ti.

|
Dostupné byty

Rodiny, samozivitelé, samozivit[lky,
kteti vynakladaji ze svého [0zpoctl]
vice jak 40% na naklady spojné
s bydlenim, a které¢ s[] [alhaz[ji
v situaci bytové mnolz[] (abs[IIT]
bydleni, ohrozeni ztratol] bydl[1i ¢i
nevhodné bydleni)

osoby opoustejici instit[ 1] (détské
domovy) nebo péstounsko[1péci,

dale obéti domaciho nasili,

ohrozeni seniofi, zdrav(otré postizeni

ohrozené domécnosti s détmi [Tbo
tam, kde je nutné zajistit slo[E[Ti
rodiny.

Existuji kompetence] k  [d[z[Ti
bydleni.

Dobrovolna spolupracd] s[ solial[imi
pracovniky, soucasn¢ vsSak ,dohlld*
nad placenim najemrého z[] stlaly
OSV.

Krizové bydleni

=  QOsoby, [ktl1ylhjllivylazlé liziko ohloz[11 [a
zdavi ¢i zivote a jsolJv ak[t[i bytové [b[ zi.

= [ltlIzivlispolpldllisolidllilh plaloviikh [a

T[S[ 11 [Iptizlivé sit[alllosoby.



2.1.1 Krizové bydleni - bydleni 1. stupré

Stavajici kapacity a charakteristika

Krizovym bydlenim se rozumi (na Uzemiésta Pardubic) kapacity v ramci stavajicich
azylovych domi (azylovy dim pro muze, azylovyin pro Zeny s &mi, nocleharny na obou
azylovych domech provozované organizaci SKP — @entaméstské ubytovnyv Ceskow
ulici.

Krizové bydleni je ufeno pro osoby, které se nachazeji v bytové nowemaji zajisné
najemni bydleni a dlouhodskz finartnich nebo jinych dvoda takové bydleni nemohou
sehnat.

Bydleni 1. stup#é je limitovano kapacitami v ramci dvou azylovychnao a nestské
ubytovny — celkem se jedn& 36 ubytovacich jednotek v ramci ubytovn§0 lizek na
azylovém domna pro Zeny plus$ lazek v rdmci nocleharny. Na azylovém dbpro muze jsou
kapacity23luzek al2 lazek v rdmci nocleharny.

Patet mist je pdeba brat jako maxim&mmoznou volnou kapacitu, ktera je vSak dlouhadob
vyuZzivana a je naptma (zejména ®stska ubytovna a azylovyioh pro Zeny).

Idea krizového bydleni z pohledu nista

Zajistit bydleni lidem, kt# maji zajemteSit svoji nepiznivou socialni situaci, aktivn
k takové zmin¢ pristupuji, maji z nejizr¢jSich divoda ztizeny pistup k samostatnému
najemnimu nebo vlastnickému bydleni a zaose nachazi v akutni bytové nouzi.

Prioritni skupinou jsou matky samozivitelky &mhi, rodiny s dtmi a klienti azylovych dorin
V negiznivé socialni situaci.

2.1.1.1 Méstska ubytovna v Ceskové ulici

Uéel a poslani ubytovny

Statutarni masto Pardubice izuje ubytovnu zejména k zaj$ti prechodného ubytovani.
S jeji pomoci je moznost diferenco¥finieSit poteby bydleni fyzickych osob s trvalym
bydlis&€m na Uzemi rsta Pardubic. Ubytovna je vyuZivangegnosti pro osoby, které se
ocitnou v tizivé Zzivotni situaci po dobu nutnou yeSeni jejich bytové otazky, dale
k nouzovému ubytovani v min@dnych pipadech. Dopikové pak v zavislosti na volné
kapacit mize byt poskytovano i ubytovani dalSim osobam, kbei@projevi zajem.

Obecné podminky pro poskytnuti ubytovani

Zajemce a dalsi osoby uvedené v zadosti o ubytgséanistatnimi okany Ceské republiky
a maji trvaly pobyt na izemi statutarnihésta Pardubice.
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Zajemce a dalSi osoby uvedené v Zadosti o poskytiiytovani na ubytovnjsou povinny
dolozit bezdluznostii statutarnimu réstu Pardubice.

Ubytovani niize byt poskytnuto pouze osgliktera nevyzaduje pgjiné osoby.

Smlouva o ubytovani se sjednava na dobu Sesti d&lgich n€siai, Ize ji prodluzovat
dodatkem ke smlowwzdy o dalSich 6 kalen#@ mésiai.

Celkova doba ubytovani je stanovena na 1 rokiipggdech hodnych zvlastnihéetele, niize
ubytovany pozadat provozovatele ubytovny o proddmiizubytovaci smlouvy i po jednom
roce trvani ubytovani.

Krizové ubytovani na ubytovré

MuzZe byt poskytnuto pouze v mifdminych situacich, zejména pokud prdedeni situace
klienta nelze vyuzit z kapacitniclivbdi sluzeb jinych zézeni.

Krizové ubytovani lze vyuzit maximanna dobu 7 kalenddich dni, v mimaéadnych
piipadech mze ubytovaci komise rozhodnout o prodlouzeni pabytu

Krizové ubytovani nemohou vyuZzit osoby psychiatridekompenzované, dale osoby, jejichz
jednani dlouhodabneswdéi o snaze po ndprawa znené Zivotniho styluci osoby, které P
predchazejicich pobytech porusily pravidla ubytowatéto ubytovs.

2.1.1.2 Méstsky azylovy diim pro Zeny a matky s détmi

Méstsky azylovy dm pomaha bezdnym Zenam i Zenam <tthi pieklenout slozité Zivotni
obdobi, kdy ztratily domov, jsou bez firamich prostedki, bez pomoci partnera, rodiny
a patel.

Cile:
Poskytnout uzivatelkam sluzby podminky pro zangzakladnich Zivotnich piwb
Dosahnout aktivnihoifstupu uzivatelek sluzbyieSeni nefiznivé socialni situace

Vést uzivatelky sluzby k respektovani spelleskych norem afjpeti zodpow¥dnosti za své
jednani.
Cilova skupina:
Sluzba je urena pro plnoleté bethé Zeny nebo Zeny stahi:
e vrodinné krizi
* 0béti domaciho nasili
* bez pFistreSi
* po navratu z vykonu trestu
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Sluzba nemize byt poskytnuta Zenam, které patebuiji:

» bezbariérovy fistup

» zdravotni péi ve zdravotnickych z@&enich
* maji akutni infekni onemocwni

* nejsou schopny kolektivniho souziti

Sluzba neni wena @tem — chlaptm, ktei jiz splnili povinnou Skolni dochazku

Smlouva o poskytnuti socialni sluzby

Smlouva se uzavird na dobu 3gimi s nEsicni zkuSebni dobou. Po uplynuti doby je mozné
smlouvu prodlouzit. Doba, na kterou je smlouva fwodena, vyplyva z dodrZzovani
domovnihoradu a z dodrzovani individualniho planu, na aktigitspolupréaci klientky. Pobyt
na azylovém doghje mozny maximakina dobyednoho roku.

Individualni planovani

Individualni plan (dale IP) klientky vychazi z jejakéazky, z cil, které si jiz stanoviladghem
podani zadosti. Klientka pravidelndochazi na konzultace k socialni pracovnici, kde s
pracuje na jednotlivych krocich vedoucich kgoihindividualnich plaf. IP je pravideld
revidovan, v pibéhu sluzby je mozné IP &nit (vzdy po dohod klientky se socialni
pracovnici).

2.1.1.3 Azylovy diim pro muZe

Poslanim azylového domu pro muZze v Pardubiciclogkytovani sluzeb doslym muzim,
ktefi se ocitli v nepiznivé Zivotni situaci obvykle spojené se ztratoydleni. Nabizi
podminky k zaji&tni zakladnich zivotnich piteb, pomoc a podporu siujeme k navratu do
bézné spolénosti.

Cile:

Poskytnout uzivatém podminky pro zajighi zakladnich Zivotnich pieb.

Motivovat uzivatele k aktivnimuifstupu i feSeni jeho néfznivé situace.

Podporovat a rozvijet individualni schopnosti a ettnosti uzivatél potebné pro zdeneni
do k&Zné spolénosti.

Informovat véejnost o azylovém do¥ma problematice lidi bezistresi.
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Cilova skupina:

Socialni sluzba azylového domu je&ema muam starSim osmnacti let, v népnivé socialni
situaci zmisobené neboifmo souvisejici se ztratou bydleni. Sluzby poslgrng muam
z Pardubic a Pardubickeého kraje.

Socialni sluzba nenize byt poskytnuta muzim, kteri potrebuiji:

» bezbariérovy fistup

e nepetrzitou zdravotni nebo jinou §ié

* maji infeléni onemocwni ohrozujici ostatni uzivatele sluzby

* bylo v dolz kratSi nez Sest ¢siail ukonteno poskytovani sluzby v azylovem dom
z divodu poruSeni domovnikéadu

Smlouva o poskytnuti socialni sluzby

Smlouva se uzavird na dobu 3simi s nEsicni zkuSebni dobou. Po uplynuti doby je mozné
smlouvu prodlouzit. Doba, na kterou je smlouva fwodena, vyplyva z dodrZzovani
domovnihofadu a z dodrZzovani individualniho planu, na aktiaitspolupraci klienta. Pobyt
na azylovém doghje mozny maximakina dobyednoho roku.

Individualni planovani

Individualni plan klienta vychazi ze zakazky, Zcikteré si jiz stanovil &hem podani
Zadosti. Klient pravidelhdochazi na konzultace k socialnimu pracovnikodg &e pracuje na
jednotlivych krocich vedoucich k gini individualnich plaf. IP je pravideld revidovan,

v pribéhu sluzby je mozné IP &nit (vZdy po dohod klienta se socialnim pracovnikem).

Opatieni
Program ,RESTART"
Popis opateni

V rdmci cilovych skupin osob ohroZenych sociélnigtou¢enim a rodin se v praxi setkavaji
socialni pracovnici v Pardubiciéasto se situacemi, kdy osoba nebo rodina, kterépage
feSit svoji bytovou situaci, nema Sanci ziskastdjné bydleni zivodi, Ze ma dluhy &i
meéstu. Pokud je u Zadatele evidovan dluigivmeéstu, nespluje tim zakladni podminku pro
prijeti do mestské ubytovny ani pro poskytnutésiského bytu. Matky samozivitelky stahi,
rodiny nebo samostatné osoby jsou tak odkazanyluidys azylovych dorn, soukromych
ubytoven nebo na nejisté bydleni v jinych formagtléeni.

Tato bariéra vyraznzvysuje hrozbu socialniho vyléeni a zarove sniZzuje Sance na realné
feSeni bytové nouze zadluZzenych klieridarover si mesto uvdomuje, Ze nelzeifstupovat
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k dluhim wvic¢i méstu benevolenth a pausalé prestat podminku d¢i méstu zohledovat.
Souasre je poteba brat v ivahu omezené kapacity v ramgstské ubytovny.

Navrhovany program RESTART je modelovaniiglgdnutim k vySe zmimym specifikKim,
a proto se bude tykat osob, které vyuZivaji sliEaovych dond a maji snahu svoji situaci
aktivre feSit. To znamena, Ze pini individuélni plany sluzeglovych doni po dobu delsi
nez ti mésice, aktives reSi dluh wici méstu — splaci dle svych moznosti pravidgetastku po
dobu min. 3 misiai, aktivre pristupuji k hledani zasstnani nebo jsou zastnany aradre
petuji 0 své dti.

Po gijeti na ubytovnu budou mit klienti v ramci programovinnost splacet pravidelmluh
vacéi meéstu dle svych readlnych moznosti. Pravidelné spiadaru (kazdy mssic spoléné

s thradou ubytovaciho poplatku) bude zakladningkein k prodlouzeni ubytovaci smlouvy
(prodluzovani smlouvy kazdyésic).

Specifikace dluhu
Akceptovany budou dluhy za:

e svoz komunalniho odpadu,

* poplatky za psa,

* pokuty u Dopravniho podniku a.s.,
e dluh na najemnémixi méstu.

Maximalni vySe sottu dluhu bez poplatkz prodleni:20 000 K

Neakceptovany
» prestupky — nutnd bezdluznost (v evidencéstekych obvod a oddleni dani
a daiovych pohledavek)

Podminky

» klienti pobytovych sluzeb azylovych ddém

e plnéni individualnich plat sluzeb azylovych dofmy aktivni gistup vieSeni
negiznivé socialni situace

* splaceni dluhu&i meéstu pravidels déle nez 3 rsice

» voln4 kapacita ubytovny

* pInéni podminky splaceni dluhu v dobbytovani na ubytovi pravideld mesicné

» prodluzovani ubytovaci smlouvy spa&ihe s vyhodnocenim splaceni dluhu €gting

» ob¢ané s trvalym bydligtm v Pardubicich
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Vytipovani vhodného pozemku pro pokeby rozSieni kapacity azylového domu,
vystavba nového azylového domu - zohledni vyuZiti dotaci IROP

V souwasné dob funguji na Uzemi &sta dva azylové domy. U azylového domu pro Zeny nen
definovana vyrazna nutna®sit navyseni kapacity azylového domu —¢s@sna kapacita je 50
laZzek ve 24 pokojich v 7 bytovych jednotkach a nogtteh se 6uzky. Problémem samotného
objektu azylového domu je bezbariérovost.

U azylového domu pro muze je definovanareoareSit kapacitu zejména s ohledem na
zpristupréni sluzeb azylového domu pro muZe se sniZzenou itmbilSodasny objekt
nenabizi bezpay bezbariérovy fistup do objektu pro osoby, které maji potize syptivosti

a se zhorSenym zdravotnim stavem.

Dale sogasny stav azylového domu nevyhovuje ve smyslu fdsigmi ubytovacich kapacit.
V donk je pit pokoji po ¢tyfech a jeden pokoj pddch hizkach; celkem 23iakek. Faktor
spole&ného bydleni vice osob na jednom pokoji je z pahledové skupiny bariérou a
nekteri, kteri by cheli feSit gechod ze zjevného bezdomovectvi - Zivota na ubcazlylového
domu, radji voli Zivot bez stechy nad hlavou, nez aby obyvali pokoj spotes dalSimi
osobami o rozirech fiblizné 25m2.

DalSim dilezitym argumentem pro rozéni kapacit azylového domu jéigravovany zakon

o socialnim bydleni, ktery paa s azylovymi domy jako se s@sti socialniho bydleni. Do
azylovych doni by podle zakona &t byt umis’ovany osoby, u kterych je akutni ohrozeni
zdravi z disledku bytové nouze, nebo osoby, kter&gdmiji akut a rychlereSit bytovou
situaci. V &chto pgipadech se f¥e jednat i o rodiny s&imi. V sowasnych objektech
s vyhledem na schvaleni zakona o socialnim bydieni dostai&na kapacita pro zaji&i
piipadné zvySené poptavky po azylovém bydleni.

Vytvoreni krizovych lizek pro osoby v seniorskéméku, u kterych se n€ekané zhorsil
zdravotni stav nebo socialni situace a je pf#ba jejich okamzité umistréni v ramci
sluzeb.

Krizova liZzka pro seniory v situactady a ted™ s moznosti kratkodobého pobytu v ramci
pobytovych sluzeb domdvpro seniory. izka by slouzila proieklenuti akutni tizivé
sociélni nebo zdravotni situace seniora.
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2.1.2 Socialni byty - bydleni 2. stup#

Socialni byty jsou vymezeny rezimovymi ofgtimi na uUrovni spoluprace najemnika se
socialni sluzbou — socialnim pracovnikem a z&jish bezpénosti v lokalitach.

Socialni byty jsou vytipovany v lokatitHusova ulice 1116 — 1119 Ce3kova ulice 1618
a 1689

Hlavni ideou pidélovani socialnich byit je zajiS€ni bydleni pro osoby svalym bydlistém

v Pardubicich, které se potykaji s bytovou nouzi a zartoweemaji dostatemé finargni
prostedky na vlastni bydleni nebo maji ztizertispup na komeni trh s ngjmy. Socialni byt

je vramci systému bydleni 2. Stéprcoz znamena, Ze jsou s jeho prondjmem provazany
specifické podminky pro najemnika Ty souvisi zejména se souhlasem najemnika
intenzivre spolupracovat se socialnim pracovnikem obce nedmalaim pracovnikem
organizace vramci komunitniho planovani na celkovpostupném zlepSovani sociélni
situace jednotlivce nebo rodiny do té faze, Ze bondiemnik v ideélnim fpads schopen
odejit do soukromého podnajmu nebo dostupného tymo lokality. Cilem spoluprace
ndjemnika a socialniho pracovnika bucklkova stabilizace socialni situace klienta a
vytvoireni dostaténych kompetenci k samostatnému bydleni bez podpary

Kritéria pro vstup do socialniho bytu

Bytova nouze
Nevyhovuijici bydleni

Vynakladani nepfimérenych
prostiedka z piijmu na bydleni

Trvalé bydlisté v Pardubicich

Bezdluznost na najmu za
méstsky byt a za grestupky

V ramci Seteni, které u zadosti provede OSV, budou vyhodnagpkédmpetence Zadatele
k samostatnému bydleni

Pokud se na zakladzhodnoceni kompetenci k samostatnému bydleni \natgdze Zadatel
nema zkusenosti se samostatnym bydlenim nebo jaomdklad objektivnich zéwra ze
Seteni shledany snizené kompetence k samostatnémiendytez podpory socialniho
pracovnika, bude dopaten k gidéleni byt2. stupré —socialni bytv jedné z lokalit.
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Pro gijeti do socialniho bytu budou proEmtany dluhy vaéi méstu u uvedenych osob
v Zadosti.

Najemné za . Zamitnuti
Prestupk
obecni byt + b _ Zadosti

Pro gijeti do socialniho bytumebude podminkou pro gFijeti bezdluZznostza dluhy u vSech
osob uvedenych v zadosti za:

Svoz Poplatky za Dopravni Dluhy
komunalniho psa podnik evidované
odpadu + + mésta + oddélenim
Pardubic dani a
darovych
pohledave
k MmP

NEPREKRA CUJICI 10 000 KC

Cilova skupina

Rodiny ¢i jednotlivei se snizenymi kompetencemik samostatnému najemnimu bydleni
(nemeli v minulosti byt ¢i nezvladli ndjemni bydleni), kitejsou zarové v bytové nouzi
a vynakladaji nepfiméirené procento fijmu na bydleni.

Rodiny ¢i jednotlivei s kumulaci nefenivych socialnich jev — prijemci davek HN,
nezandstnanost, zadluzeni, klienti pobytovych socialrsktzeb (Azylové domy).

Zadatelé, u kterych je vyhodnocend nutna intenzswméialni prace vedouci k udrzeni
najemniho socialniho bydleni s povinnosti plnitivibalni pldn podpory ve spolupraci se
socialnim pracovnikem.
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Opatieni
Prevence vysthovani z bytu

Zajistni prevence vyshovani z bytu — systéméasného varovanired zadluzenim. Nutna
provazana informovanost mezi OMI a OSV o placenjeméého v sociélnich bytech.
Je nezbytné u tohoto typu bydlemSit hned prvni neuhrazeny najem abtrzodkladrg.
Nastrojem proreSeni jeintervence ze strany socialniho pracovnikanebo v pipad, Ze
najemnik pobira davky na bydlerdgFizeni institutu zvlastniho prijemce Navrhem pro
zajiseni placeni najemného ve vytipovanych lokalitach gooialni byty jevybirani najmu

v misté bydlisté — vCeskow ulici prostednictvim vedouciho #stské ubytovny ¥ edkow
ulici.

Povinnost spoluprace

V ramci ndjemni smlouvy vyspecifikovgiovinnost spoluprace ndjemnika se socialnim
pracovnikem obce na @ni individualniho planu vedouciho ke zlepSeni cedéksocialni
situace klienta.

Uzavirdni njemnich smluv nadobu uréitou s moznosti prodlouzeni Wipac
bezproblémového pbéhu najemniho vztahu a @i spoluprace se socialnim pracovnikem.

Prechod na néstskou ubytovnu

Moznost gechodu na ubytovnu, pokud jsou objektivni&@diyZze najemnik nezvlada najemni
bydleni za pedpokladu bezodkladného dobrovolného #&ustani ndjemnika ze socialniho

bytu.

Socialni byty

HUSOVA 1116 - 1119 CESKOVA 1618 a 1689

Celkova kapacita byti: 98 Celkova kapacita byti: 24
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2.1.3 Dostupné byty - bydleni 3. stup#

Dostupné byty se nachazeji migpbytovym fondem a jsou &eny pro osoby v seniorském
véku, osobam se zdravotnim postizenim, rodindm ndajiliim najemni bydleni z finanich
duvoda a z divodi hrozby ztraty bydleni.

Do kategorie bydleni 3. stup# spadaji:

dostupné byty

byty v domech zvlastniho ¢eni
bezbariérové byty

byty pronajimané organizacim

Cilova skupina:

rodiny, samozivitelé, samozivitelky, ktevynakladaji ze svého roz¢io vice jak 40%
na naklady spojené s bydlenim a které se nachazgjuaci bytové nouze (absence
bydleni, ohrozeni ztratou bydletiinevhodné bydleni)

osoby opousjici instituce (@dtské domovy) nebo &tounskou p& — zajiSeni
doprovodnych sluzeb vramci procesu osamo&bative spolupraci s OSPOD —
malometrazni byty

obiti domaciho nasili — nutné rychlé zajidt umistrni do bytu — ve spolupréaci £R
a organizaci Bily kruhem bezpe— zajiStni kapacity pro nekavané fipady a
zrychleni administrativnich Ukdrpii piipraw ndjemni smlouvy a &ovani do bytu —
vyclereéni jednoho malometrazniho bytu typu 1+1

ohrozené domacnosti sttchi nebo tam, kde je nutné zajistit stemi rodiny —
prioritizace OSPOD - s@asre vSak se spknim podminek pro dostupné byty.

Zadatelé, u nichZ jsou vyhodnoceny na zé&kladcialniho Séeni OSV dostataé
kompetence pro samostatné ndjemni bydleni bez ngd@pory socialniho
pracovnika. Spoluprace se socialnim pracovniketolpgovolna

Opatieni:

Prevence ztraty bydleni

Realizace systému prevence ztraty bydleni zejménhleslem na placeni naemného.
Najemci budou v rezimu ,dohledu” placeni najemnéhov pgipad vyskytu problému
s dluhem na najmu od prvnihasice, bude povinnospolupracovat nareSeni zadluzeni
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Bezdluznost
Pro gid¢leni do dostupného bytu je nezbytnéispiat podminku bezdluznostid méstu.
Bezbariérové byty

Bezbariérové byty jsou priméafrurceny pro obbany Pardubic s trvalym bydl&h na Gzemi
mésta. V ffipac, Ze nastane situace, kdy neni o volné bezbaridrgiyédlouhodoby zajem,
muze si o takovy byt pozadat i osoba, ktera nemdérbgdliS€ v Pardubicich a ktera je
prokazateld na Pardubice navazana. To znamena, Zéiktag v Pardubicich dlouhodéb
pracuje (min. 2 roky) nebo dlouhodoplyuziva sluzeb ¢které z organizaci v Pardubicich.
V piipac, Ze je Zadatel/zadatelka klientergkteré z organizaci,ipoji k Zadosti vyjateni

i dana organizace, kterd posoudi situaci @adni potebu Zadatele kijjeti do mestského
bezbariérového bytu. Schvaleni Zadosti je v kommetRady nésta Pardubic. R&dpredlozi
doporuujici stanovisko fislusna komise.

Prondjem byt organizacim

Organizacim sdruzenych vramci komunitnino planovdmapojeni organizace do
komunitniho planovani je nutna podminka) bude naldld moznost pozadat si
o prongjem msstského bytu pro ptgby svych klient. Organizace je ve vztahu késtu
najemnikem a klient je pro organizaci v podnajemuitahu. Zajemci ¥ad organizaci doloZi
k Zadosti o mistsky byt pisemné #gdodnéni zajmu o pronajem #&stského bytu se specifikaci,
jaky typ klienti bude v by& bydlet a pedlozi model financovani Uhrady najemnéhastd
pro ely spoluprace s organizacemi poskytujicimi zdmava@ socialni sluzby stanovuje
najemné ve vy$%0 K&'m? podlahové plochy bytu
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2.2 Navrhovana opafeni snérem ksystému socialniho a
dostupného bydleni

Cilem navrhovanych opani je zefektiviini systému dostupného bydleni v oblastech:

» Zrychleni a zefektivéni administrativnich procéspii rozhodovani o fidélovani

bytd,

* nastaveni jasnych pravidel v ramci procesu rozhadow gidéleni bytu (vyjadeni
a Seteni OSV, vyjadeni OSBDNP, kompetence komise, systém hlasovkomisi)

» vytvoieni kapacit pro systematickou socialni praci skliedostupného bydleni
s dirazem na zapojeni organizaci sdruzenych v komumiptkdnovani.

V ramci smérnice 15/2015 o nakladani s byty je ustanoveni, ki& umoziuje Radé mésta
Pardubic schvalovat jakékoliv vyjimky ze snérnice po projednani s odborem socialnich
véci a po projednani v Fislusné komisi. Timto mechanismem Izd&eSit individualni
potieby jednotlivych ndjemniki nebo Zadateh o obecni byt v Pardubicich.

Opatieni:
Snizeni najmu v odivodnénych pripadech

M¢ésto nebude snizovat plaSmajemné za mettvereny plochy dostupného a socialniho
bytu. V bezbariérovych bytech - ¥ipadt, Ze ma ngjemnik prokazatelné problémy s placenim
ndjmu (dolozi pisem#), ma mozZnost piseminpozadat Radu #sta Pardubic o dasné
snizeni ndjemného a to po dobu, nez se fipatgemnikovi zlepSit svoji finami situaci.
Zéadost bude nejtve proSetena odborem socialnich cal

a pedlozena sifislusnym stanoviskem ke schvéaleni déislisné komise, ktera vyda
doporuujici ¢i zamitavé stanovisko radnésta ke schvaleni.

Upravy bytu v odivodnénych piipadech

V pripadech, kdy se prokazat&lzhorSuje zdravotni stav najemce a existuje ohjekti
potreba «init v byt¢ dilci opateni v ramci Uprav bytu a ndjemce nema moznost gprav
provést vlastnim naklademiipadré s pomoci jinéhoifispévku statni socialni podpory,ihe
najemce podat individudlni zadost, aby Upravy dyly provedeny na néaklad dsta. Na
zéklad zhodnoceni kazdé konkrétni situace seéstm bude vramci svych moznosti
snazit osobam se zhorSujicim zdravotnim stavemwsffic.
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Systém prace s Zadatelem a zadosti

Bude nastaven systém¥ijmu, vyhodnoceni a zpracovani zadosti. Zadatelooiani a
dostupny byt bude nejprve povinetijip na Uvodni pohovor na odbor socialnickciv
(Odctlené socialnich sluzeb a prevence), kde bude sdeigbracovnikem zjigha aktualni
situace Zadatele a bude mu poskytnutaiipget potreby, prvotni socialni poradenstvi. Cilem
avodniho pohovoru je zjistit, zda Zadatel sko®epotebuje socialni bydleni, zda nelze
vyiesit jeho situaci jinymi zjsoby (doporteni davkovych systéim poradenstvi ohledn
prav a povinnosti v ngjemnim bydleni...).

Zadatel bude seznamen s pravidly a systémem dastogdoydleni. V fipadt oboustranného
vyhodnoceni pdebnosti bytu, bude s Zadatelem zahajenomoy@ni zadosti. Po Uplném
vypInéni Zadosti bude formutédevzdan na OSBDaNB (OMI) k zaevidovani. V z&dsloa
uvolovani volnych byt bude Zadost @b postoupena na OSV s pozadavkem na aktualni
socialni Seeni.

Ze Seteni bude proveden zapis a vyhodnoceni dafgmiuzadatele do stupiydleni v ramci
dostupného bydleni, tzn. dostupny/socialni byt n&kbeové bydleni (ubytovna, azylové
domy). V gipac, Ze se u uvodniho setkani prokaze, Ze je osokstelads akutni ohrozujici
bytové nouzi, bude mu nabidnuta moznost (v zauiskes volnych kapacitach) moznost
ubytovani v ramci krizového bydleni. Pokud se ukaze Zadatel spada doskterych
z prioritnich skupin, bude jeho situaéeSena fednost® v systému dostupnych/socialnich

byt
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GESCE

omi

osv

Vstup Zadatele do systému

P (i sChiizka plobiha vzdy osobl € [a OSV.

Zadat[1 bld[pi[s[& po &[Llo tom, [ jIdostp[é a solialli bydl[T1, plo koho j[]
[T8[To.

Zjiste[ 1 aktlal[{ sitl all]zadat[1[]

Poskyt[Tti polad[Tstvi v jiho solEas[ € sitlali (pol €[ 11 o dalsilh mozlost[Th
t[8[11 [Tptizlivé bytoveé sitlall) a zvaz[1i podali zadosti.

Prijeti Zadosti

Prokéhne [Fijeti Zadosti a jeji formalni kontrola (trvalé biglé, statni pisluSnost,
dluhy, atd.) a zhodnoceni Zadatele z pohledu OMI.

Zaevidovani zadosti

Komplexni socialni Setreni

Plovldl1i komplix[iho solialliho §[t¢[ 11 [1zadat[1[Is[ Izhod[ ol ITim jlho
akt[ 4l solialli sitlallla vyhod[o[TTim komp[t[11i k samostatl ém[IbydI[1].

K [t 11 ptipoj[ 11 vyjadil 11 OMI o histo(ii Zadat[ 17 v ob[1Tilh [4j[mlilh
byt[Th.

Na zékladé zavéi z[S[tF[ 11 a v§[Th podkladt dopo[T€[1i X [TdopolTE[T]
zadat[1[k ptid€l 11 byt[]a zataz[ 11 do kat[ golil/(sol1al[i X dost[p[y byt) —o
filallim stalovisk[Ilozhod[jplalov(i skipila oddél1isoliallilh sl[Z[b a
pIV I

Zplalovali zapis[z[§[tf[ 11 a z vyhod[ o[ 111 podkladd.

OMI — vyjadi[Ti k zadosti.
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PredloZeni proSetrenych zadosti k projednani komisi

Doporucujici stanovisko komise

Nedoporuceni

{

Predlozeni RmP

YV i

Doporuceni

RmP neschvaluje

RmP schvaluje

|

Informovani Zadatele

Zadatel

hledani vhodného bytu
ve spolupraci OMI a OSV

pridéleni bytu

prohlidka bytu

Proces pridélovani bytu

pfijima byt

neprijima byt

predloZzeni RmP ke
schvaleni

sepsani NS

predani bytu po podpisu
najemni smlouvy
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Kritéria
Rozhodujicimi kritérii pro schvaleni socialniho nedostupného bytu bude:

bytova nouze

definice: osoba v bytové nouzi se nachazi, pokuaneajis¢no bydleni (osoba bez domova)
nebo nevlastni bydleni (osobni vlastnictvi, druasitgodil), bydli v nejistém (bez najemni,
podnajemni smlouvy nebo hrozi, Ze o bydledZengijit) nebo nevyhovujicim bydleni (Zije
v obydli, které neni zkolaudovano pro bydledtépirene, nevyhovujici byty).

pomér pFijmu a vydajia osob spojenych s bydlenim

definice: osoba, ktera spdot@ s dalSimi posuzovanymi osobami vynaklada vice 4@%
svych zapditatelnych prijmi.

osoba v neiznivém zdravotnim stavu— byty zvlastniho weni a bezbariérové byty

* Na zéaklad zhodnoceni kompetenci k samostatnému bydleni &3¢ doporden typ
bydleni tznsocialninebodostupny byt.

K zaznamu ze socialniho gei bude fipojeno vyjadeni OMI. Ve vyjadeni bude
zhodnocena zkuSenostésta s Zadatelem, pokud tento Zadatel v minulosfivalb
obecni byt.

» Predlozené Zadosti a dopdani Zadatél budou pedkladany komisi. Pro piaby
doporieni socialnich/dostupnych Iyt navrhuje projektovy tym iesunout
kompetenci posuzovani Zadosti o socialni/dostupyty do komise pro socialni
a zdravotni ¥ci. V komisi by nely mit péitomného zastupce dva nejzaintereseéj&n
odbory magistratu — odbor socialnickttiva odbor majetku a investic.

» Systém ¥asného varovanired zadluzenim na najemném — propojeni ekonomického
odcEleni OMI s OSV; informovani pracovnikOddtleni socialnich sluzeb a prevence
v pfipact vzniku dluhu na najmu — v rezimu socialnich a dpsfch byt probshne
vzajemne informovani bezproéstire po identifikaci prvniho nezaplaceného najmu.

* Pro dlouhodobé a efektivni nastaveni a realizasitugmého bydleni v Pardubicich
bude pateba zvazit personalni navyseni socialnich pracavwmakobci.

Pridélovani byta

Byty v ramci systému socialniho a dostupného byddedou méstem na zakladrozhodnuti
Rady nesta Pardubic Zadateh ¢i klientam socialniho a dostupného bydlgvidélovany
bez moznosti vyléru. Zakladnim motivem pro tento systémidglovani je geswdceni, ze
pokud se otan Pardubic nachazi v bytové nouzi a sutatrebujeiesit svoji bytovou situaci,
piijme nabizeny byt bez kladeni dalSich¢itih podminek. Msto si sodasré uvédomuje
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specifika jednotlivych cilovych skupin a wybbytu bude provad na zaklad zodpo¥dného
piihlédnuti k individualnim pdebam Zadatélve spolupraci mezi OSV a OMI.

Byty budou poskytovany v zavislosti na volnych kaiggech napic bytovym fondem résta
Pardubic mimo lokality vytipované pro socialni byty
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2.3 Navrhovana opateni snérem k rozvoji bytoveho fondu

V ramci navrhované koncepce dostupného bydlenistitajdostatény paiet bytovych

jednotek v poZzadované standardni k¢al&kladbu ngjemicovliviovat tak, aby byla stabilni
a vyvazend, tzn. bydleni poskytovat vSem socialskopindm, a to &etné bytd pro mladé

(startovaci). Pro vyvazenou ekonomiku bytového bdétvi je stabilni skladba najeinc
jednim z uéujicich faktofi, stejré jako nutnost sifovat finagni prostedky vybrané

z ndjemného do bytového fondu jakegpoklad jeho udrzitelnosti.

Stavaijici stav:

V bytovém fondu statutarniho asta Pardubice tstava celkem 2194 hytvcéetrg byta

v privatizovanych domech a v domechtemych k prodeji. Po prodejgchto byfi a doni
zastava ve vlastnictvi #sta 2 000 bytovych jednotek ve 41 bytovych domedetijem

z prongmu bytového fondu za rok 20&mil 87. 799 tis. K, planovany byl 89.758 tis.
K¢, Bytovy fond nésta se sklada z dampostavenych od dvacatych let az do prvniho
desetileti 21. stoleti, vyznamny je podil dompostavenych v letech Sedesatych
a sedmdesatych. V devadesatych letech byla prosediésténa revitalizace vybranych
objekii, kdy zejména doslo k zatepleni fasad panelovyehigddohuzel bez vygny vyplni
otvori, coz mnohdy znamend, Ze okna dosahuji $t&0 let. V mnoha fipadech jiz neni
mozna bezpma manipulace s okennimiiédly a okna jsou v havarijnim stavu. Na tomto
mis€ je nutno poznamenat, Ze dlouhodoteni do bytového fondu vracena cekistka

z vykéru najemneého, vissledku cehoz je bytovy fond zwaé zastaraly, opaebeny

a kazdym rokem se tak pro nedostatek fémérh prostedki poskytnutych na Gdrzburipno
uameérné navysuje rozsah p@bnych oprav. BohuZzel tento stav bytového fonduadrjes jiz
varujici a alarmujici, tomuto tématu byela byt wnovana zvySena pozornost z hlediska
pridélovani financi na opravy, udrzbu a investice. Wgghu minulych let byla do oprav,
adrzby a investic vkladan&astka od 50% do 75% z celkovéhdijpu z vybraného
najemného, coz je nedo&tgici a tomu odpovida stav bytového fondu.

Finartni prostedky nejsou pdeba pouze pro opravy bytovych jednotek, jefglmd ve
vybranych domech nejen vymit okna, ale provést zateplenfesth a opravu hydroizaiaich
vrstev se vSemi dopkovymi pracemi, postugnplanovat sanaci obvodového ptsiomi,
piip. provést zatepleni fasad &ch domi, kde dosud nebylo realizovano. Dlouho&ob
zanedbavany jsou i spdleé prostory dorin (elektroinstalace, rozvody inZenyrskych siti)
a v neposlednfad® nutné rekonstrukce samotnych byivolnych i obsazenych), zejména
bytovych jader, rozvad elektro, TUV a vytagni. Ve zvySené nié se objevuji zavady
vytahi, které brani jejich uzivani.
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Opatieni:
Stanoveni cilového pétu bytovych jednotek ve vlastnictvi nésta Pardubice

Pro dalSi avahy a plany v oblasti bytové politikgsta jenutné stanovit zastupitelstvem
mésta cilovy pdet bytovych jednotek, které bude nisto vlastnit. Frihlédnout je nutno i ke
skute&nosti, Ze stat zakonentgmese povinnost zajistit dostupné a socialni bydiarobce, @&
jiz v bytech jimi vlasténych, nebo pronajatych od soukromych vlasinik/zhledem

k predpokladané skladbnajemd, ktei budou takové bydleni petbovat, je vhodné, aby
obec disponovalafmérenym pdtem bytovych jednotek. Ze stavajicihoc¢po bytovych
jednotek jsou jest nekteré uteny k prodeji. Se zagtenim mozné demolice objektu na
nanesti Jana Pernera pak budeésto disponovaR000 bytovych jednotek coz vzhledem

k pattu obyvatel a fipravované legislativv oblasti socialniho bydleni povazujeme za spodni
hranici potebnou k plgni funkci obce jakozto wejnopravni korporace v oblasti socialniho
bydleni. Dale je nutné gdat i s jinymi zajmy mista v oblasti bydleni a s bytovym fondem
(byty pro zansstnavatele, fisobici na Uzemi &sta, startovaci bydleni, pro organizacésta,
jeho strategickeé zé&try apod.).

Zajisténi finanénich prostiredki na udrzitelnost bytového fondu

Obecrg se uvadi, Zze do nemoviteho majetku pro jeho puoseprodukci by o byt
investovano 3 — 5% jeho hodnoty, dlefstébjektu, coZz se povazuje za dostatev fFipad,

Ze bytovy fond nevykazuje Zadnou rozsahlou mgimivanost a tento udaj nezahrnuje naklady
na dlouhodobou zanedbanostigpbenou regulaci najnv minulém obdobi.

Stavajici bytovy fond ®&sta Pardubice je zanedbany, coz vyplyva z doby jeygiavby

a prostedki do rej vkladanych. Zde byla promama Sance zlepsSit stav bytového fondu diky
piijmum z jeho prodeje ngjermim, jak bylo uvazovano v 90. letech minulého stoléi tedy
nutnézajistit finan ¢ni prostiedky s vyuZzitim vice zdrojového financovani pro regneraci
bytového fondu aideélné minimalre po dobu 10 letvesSkeré finatni prostedky, ziskané

z ndjemnéhoyy¢lenit na udrzbu a opravy bytového fondu

Rozvoj bytového fondu

Za predpokladu, Ze z dro¥nstatu budou, prosdnictvim doténich program, k dispozici
finanéni prostedky na bytovou vystavbu, pokladame za vhodné waZzo dopl@ni
bytového fondu résta vystavbou dalSich obecnichibyt

Komunitni domy, bydleni pro seniory

S ohledem na demograficky vyvojdeské spolénosti a v Pardubicich seiekava znany
nariast osob v seniorském &ku. Senidi budou ve ¥tSi mie celit probléemim souvisejicich
s bydlenim sotasre s jejich stoupajicim goem. Trendem poslednich let se st&eéunitni
bydleni pro seniory. Jedna se o moderni najemni bydleni, cérdnstupné a bezbariérové
malometrazni byty. Pro peby vystavby komunitniho bydleni je nutné vytipowvéiodny
pozemek a zajistit finami prostedky s vyuzZitim statnich dotaci na vystavbu tohyfmu
bydleni.
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Skute&nou poptavku po tomto typu bydleni neni mozné Jadefinovat bez blizSiho
predstaveni projektu cilové skupimbyvatel. Je v3akigjmé, Ze existuje @etna skupina
seniofi, které jiz nyni dla problém finatn¢ zvladnout velkoprostorové bydleni, které navic
velmi ¢asto neodpovida jejich horSicim se pohybovym sobstem. RovéZz Ize
piedpokladat, Ze get potebnych bude v nasledujicich letedibpvat.

Doporitujeme tedyvytipovat lokalitu a zpracovat studii s geedstavenim typu tohoto
bydleni, ¥etné vybavenosti dostupnymi dafdovymi sluzbami v rAmci komplexu. AZ poté
Ize atekavat validni data, ze kterych budejmy paet zdjemé o tento druh bydleni.

Vzhledem k ¢ekavanému trendu demografického vyvoje obyvateldiac je teba do
budoucna péitat i s potebourozSirovani kapacit pobytovych socialnich sluZzebzejména
poctu lizek ve sluzbach domova pro seniory a domova setma rezimem. # potiekbe
zvySovani kapacit je moznost stavebni realizacéamdg v Domo¥ pro seniory na Dubin
DalSim moznymieSenim je v ramciifpravy projektu komunitniho bydleni zahrnout do
projektu v této lokali i vystavbu nového, moderniho domova pro seniorybli¥kém
horizontu bude nutno pdat se zvySenou mirou geby finargnich prostedki na
rekonstrukci stavajicich pobytovych sluzeb, zejméwskterych oddleni v Domo¥ pro
seniory U Kostelika.
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3 ANALYZA CILOVYCH SKUPIN OBYVATEL

Pro tvorbu koncepce dostupného bydleni byl zvoleramci analytickécéasti koncept
kvalitativniho Sateni napi¢ organizacemi sdruzenymi v komunitnim pladnovanhoJeilem
bylo vydefinovat z&kladni problémy, se kterymi dierdi sluZzeb potkavaji v otazce bydleni,
specifikovat patbnost dostupnych hytv Pardubicich z pohledu organizaci, navrhnout
doporieni projektovému tymu ke tvatbopateni. Déale byly organizace vyzvany, aby se
vyjadiily k navrhu nésta pronajmout si jako organizace obecni byt a ld@lpronajimat svym
klientam.

Vyhodnocena paebnost obecnich bytpro klienty ze strany organizaci:

121 klientd potiebuje FeSit problém s bydlenim formou Fidéleni obecniho bytu nebo
ubytovaci jednotky na méstské ubytovre.

Z4jem o pronajem obecniho bytu ze strany organiz&dbyti

3.1 Cilové skupiny obyvatel

3.1.1 Osoby s Elesnym postizenim, osoby se smyslovym postizeninosoby
s chronickym onemocinim

Lidé se zdravotni postizenim jsou osoby, jejiciésné, smyslové anebo duSevni schopnosti
¢i duSevni zdravi jsou odliSné od typického stavmeaopraviné piredpokladat, Ze tento stav
trva déle nez 1 rok. Z hlediska druhu se daji zolraivpostizenélenit na:

* Smyslova, zrakova (slabozrakost, zbytky zraku, fické a Uplna slepota),

* sluchova (nedoslychavost, ohluchlost, hluchota),

e kombinovana (hluchoslepota),

» télesna (vrozené vady, inféi ¢i onkologické choroby, nasledky ufgz

* postizeni pohybového aparatu (postiZzenicetin, patée),

* postizeni nervoveho astroji (mozkovéa obrna, mozkavi&ice, Urazy michy a hlavy),
* postiZzeni vnitnich organk (srd&ni vady a choroby, diabetes, ...),

* mentalni a duSevni (viz Kapitola 1.6 a 1.7)

Hledani vhodnéeho bydleni je pro takto hendikepovaséby zvlag obtizné, nebd jejich
zdravotni znevyhodmi vyZzaduje mnohdyspecifické poteby v oblasti Upravy byt a
domi. Tyto poteby se odvijeji od druhu a povahy zdravotniho zhedygni. Jiné pateby
a pozadavky maji lidé pouzivajici ke svému pohybzik;, jiné osoby postizené smystov

Patet osob zdravothznevyhodinych neni moznéipsre vycislit. Rizné zdroje vSak uvadi,
7e se jednd aZ @0 % populaceCeské republiky ¢SU). Strukturu osob dle miry jejich
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postizeni pak stanovit nelze, a to ulbb&c ne na arovni #st. Ne jinak je tomu vifpad
Pardubic.

Relevantnim statistickym pramenem jsou Gdz$t), MPSV aCSSZ. Nejmensimi tzemnimi
jednotkami, za & jsou tyto statistiky vedeny, jsou okresy, nikatiice. Podle (d&jCSSZ

k 31. 12. 2014 Zilo na uzemi okresu Pardubice oelke520 osob pobirajicich invalidni
duchod, z toho 45 % t¢di lidé s invaliditou 3. stup& Do této hodnoty jsou vSak zafitani

i lidé s duSevnimi poruchami. MPSV eviduje drzZitpiékazi osob se zdravotnim postizenim.
Posledni znamé udaje pro okr. Pardubice jsou plktB#. 12. 2011. Tehdy bylo v okr.
Pardubice evidovano 5 563 drzitgirikazu, z toho 21,7 % ZTP/P. Z Gddyiadu praceCR
vyplyva, Ze k 30. 6. 2015 bylo v okr. Pardubice B®ilovanych neza#stnanych zad osob
se zdravotnim postizenim (13 % ze vSech udliapezangstnani). Pokud igdpokladame
relativre konstantni vyskyt osob se zdravotnim postizenze,ske domnivat, Ze v samotnych
Pardubicich zije a® 000 osobse zdravotnim postiZenitih znevyhodgnim a vice nez 2 500
lidi je drzitelem piikazu OZP (Za fedpokladu, Zze az 10 % populace nian& zdravotni
znevyhodgni a 3 % ma narok na invalidnichod).

Udaje pouzité v této kapitole jsou poslednimi @fiad zverejnénymi Gdaji.CSU data za rok
2015 aktualy zpracovava. Reenka s kompletnimi informacemi bude #je¢na v pib&hu
roku 2016. Z tohotot/odu se v kapitole objevuji i daje starSiho data.

Identifikované problémy cilové skupiny v oblasti bylleni
> Specifické pateby hendikepovaného majici vliv na Gpravuibyt

Hendikepované osoby maji specifické naroky na Uptaxdleni. Tyto naroky se z&a liSi
dle typu postiZzeni. Lidéfjpoutani na invalidni vozik pt#buji vice metrazni byty zZidodu
pohybu voziku. Osoby postizené sluctiay zrakow vyzaduji specialni prvky a &telné
signalizace (nap signalizaci domovniho a &elného zvonku) a dalSi. Na bezbariérove
bydleni proto nelze nahlizet kompleéxnByty je teba pizpasobit konkrétnim pdebam

a pozadavkm daného postiZzeni. ddto Pardubice vychazi najemaik se specifickymi
potrebami vstic a provadi déli upravy byii. Na soukromém trhu s nemovitostmi je vSak
Uprava byt a donti problematicka.

» Dostupnost byt dle lokality a umisini.

Byty pro osoby se zdravotnim postizenim bylynbyt umistny v lokalit se snadnym
pristupem k MHD, Iékaim a dalSi otanské vybavenosti. Hendikepovan&anty je taktéz
tieba zé&lenit do EZného Zivota a spataosti. Neni proto dobré a vhodné koncentrovat takto
upravené byty do jednoho mista.

> VySe najemného #stskych i soukromych byt
Dulezitym faktorem pro osoby se zdravotnim postizefjgntenova dostupnost liytLidé

zdravotre postizeni pdt vétSinou k nizkogijmovym skupindm obyvatel. Mnoho z nich nema
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diky svému postiZzeni praalj pracuje pouze naastény uvazek. Lidé zdravotnpostizeni
jsou nefastji odkazani na invalidni tthod a dalSi socialni davky. Bydleni v privatnich
najemnich bytech v bezbariérovych domeadiZenbyt pro zdravothhandicapované stejnou
piekadZkou jako u jinych cilovych skupin socialnihaleni, nebé tato forma bydleni byva
financné narangjsi ¢i vyZzaduje vysoké kauceipporizeni. ObzvIés finantné nara@nd je tato
forma bydleni pro vozkare, neb@ ti potrebuji ke svému pohybu vice metrazni byty, tedy
byty WtSi a tudiz cenavdraZzsi.

» Nedostatek finatmich prostedki na Gpravu byt ¢i doma.

Lidé, ktei bydli v klasickych byteckti domech, nemajtasto na Upravu svych domiov
doSlo k postizeni az v pogdim wku. Takto postizené osoby se obvykle nggctstchovat ze
znamého prostdi a je tudizieba byt dam upravit nasledh

> Zadluzenost.

Zdravotré hendikepovani lidé jsou diky nizkémtijmu a mnohdy i psychickym problé&mn
nachylni k zadluzenosti. Ti, Kiejsou jiz zadluZeni a je naruvalena exekuce, jsou nuceni
feSit svoji situaci progednictvim ubytoverti azylovych dond, coZ pro jejich postizeni neni
vhodné, nebidtyto datasné formy bydleni nenabizeji @tdinou bezbariérove prvky.

» Problémy se ziskanim bezbariérového bytuiipgit osob pochazejicich
z jinych meést a obci — osob nemajicich trvalé bydl&tPardubicich.

Ziskani ngstského bezbariérového bytu je obtizné pro osobhgmejici z jinych st a obci.
Lidé prichazeji do mista z divodu WwtSiho vylEru a dostupnosti sluzeb. Veést jsou
bezbariérové Upravy a dostwsi sluzby pro lidi se zrakovym postizenim a dalsi.

» Diskriminaini problémy.

Zdravotni diskriminace — touto formou diskrimingseu postizeni nagklad lidé pouzivajici
ke svému pohybu vozik. Majitel nechce byt pronajmoaby ,nedoSlo k poSkozeni*
podlahovych krytin a podokn

Etnicka diskriminace - tato forma diskriminace gkat hlavré téch, kterym je fisuzovana
piisluSnost k romskému etniku. To proé renamena &sSinou neusgch @i hledani
vyhovujiciho ndjemniho bydleni v privatni &fé
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3.1.2 Cizinci, narodnostni a etnické mensSiny

Specifickou cilovou skupinu dostupného bydleniitwizinci a FisluSnici etnickych mensin,
ktefi mohou byt v relativéa narodnosté homogenni populacieské republiky diskriminovani
na zném trhu s bydlenim. Za cizince jsotitgm povaZzovany osoby cizi statriigiusSnosti

s darasnym i trvalym pobytem \CR. Risludnici narodnostnich (etnickych) mensin jsou
drziteli statniho otanstvi CR, ale hlasi se kjiné narodnosti négské, pipadré jsou
majoritou povazovani za etnicky odlisSné. NejpwejSi etnickou minoritou v Pardubicich
predstavuji Romoveé. iBvaznacast této skupiny obyvatel vSak spada i do oblastbo
ohrozenych socialnim vyl@genim ¢i v obtizné Zivotni situaci. Detaiji bude proto tato
skupina popsany v kapitole 1.3.

Cizinci

Z hlediska demografického nejsou bohuzel k dispopiesné Udaje o @tu cizinai,

nachéazejicich se ve st Pardubice. Udajg€’SU a MV CR se vztahuji pouze na okres
Pardubice, kde k 31. 12. 2015 Z8a110cizich statnich islusniki, z nichz vice nez polovina
(3 344) pochazela ze zemi EU a EFTA (Tab. 1). L&akwpravané predpokladat, Ze velka
vétSina cizin@ pobyva prav v Pardubicich, nebozde sidli velké vyrobni firmy, jez

yoova

zamestnavaji cizi statnifpslusniky.

Tab. 1: Zakladni struktura ciziaijicich v okr. Pardubice podle stavu k 31. 1212®droj:CSU

pobyt
celkem podil ze vSech cizinit v %
pirechodny trvaly
EU + EFTA 2 362 982 3344 53,5
tieti zens 1061 1841 2902 46,5
celkem cizinci 3423 2823 6 246 100,0

NejpacetrgjSimi skupinami byli Slovaci (31,3 %) a Ukrajinc24,8 %). Do &chto pd@ta
nejsou zahrnuty osoby slovenské nebo ukrajinskédmésti, které jsou drzitekeského
ob¢anstvi. Vyrazs méreé byli zastoupeni otané Viethamu (9,1 %), Rumunska (6,8 %),
Bulharska (6,6 %), Polska (3,7 %) a Mongolska @)/ Jedna se peétsinou o pracovni
migranty. Rehled 20 nejastjSich zemi pvodu cizind v okr. Pardubice je uveden v Tab. 2.

V souvislosti s moznou zvySenou migraci ze zemi tistiho séta se niZze objevit riziko
diskriminace i u cizink pochazejicich ze subsaharské Afriky a islamskyhizV sodasné
doke je ihlaSeno k ddasnémuii trvalému pobytu na Uzemi okr. Pardubice pouzedab
pochazejicich ze subsaharské Afriky a 109 (1,7 %lamského ssta’

! Nebyly zapocteny evropské zemé Albanie, Bosna a Hercegovina a Kosovo, kde sice muslimové predstavuji
prevazujici Cast populace, ale jejich ,diskriminacni potencidl” Ize hodnotit jako relativné nizsi ve vztahu k
,mimoevropskym muslimim* blizkovychodniho ¢i severoafrického ptvodu.
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Tab. 2: Ne}astjsi zent pavodu cizind Zijicich v okr. Pardubice podle stavu k 31. 7.2®droj: MV CR

statni prisluSnost Poby! celkem PO qﬂ 2€ veech
pirechodny trvaly cizincit v %

1 Slovensko 1315 640 1955 31,3
2 Ukrajina 520 905 1425 22,8
3 Viethnam 201 368 569 9,1
4 Rumunsko 403 23 426 6,8
5 Bulharsko 340 75 415 6,6
6 Polsko 137 96 233 3,7

7 Mongolsko 23 209 232 3,7

8 Rusko 36 68 104 1,7

9 Belorusko 19 51 70 11
10 Nemecko 29 31 60 1,0
11 Velka Britanie 33 27 60 1,0
12 Mad’arsko 43 9 52 0,8
13 Moldavsko 7 42 49 0,8
14 Srbsko 46 3 49 0,8
15 Japonsko 42 4 46 0,7
16 USA 14 29 43 0,7
17 | Cina 19 21 40 0,6
18 Italie 15 20 35 0,6
19 Turecko 28 3 31 0,5
20 Arménie 3 19 22 0,4

Zvlastni podskupinu twbazylanti a lidé, kterym byla udélena dopkikova ochrana pro reéz
je nutné zajistit &akou formu bydleni ze strany samosprav. Vzhledengjigh
zanedbatelnému ptu v Pardubicich se iie reSit kazdy pipad individualg. Sowasna tzv.
migracni krize se mze v dalSich letech promitnout vySSintigon azylani i na Uzemi rasta
Pardubic.
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Identifikované problémy cilové skupiny v oblasti bylleni
» Diskriminatni problémy.

S diskriminaci se na soukromém trhu s bydlenimésetk jak cizinci, tak etnické mensiny.
Obzvlast pakivym problémem je tato forma diskriminace pro ligiZ jsou mimo jiné i na
socialnich davkach. Vlastnici liytnechtji poskytnout podnajem lidem jiného etnického
puvodu a bez stélé prace.

» Problémy se ziskanim dstského bytu pro osoby nemajici trvalé bydlist
v Pardubicich.

Ziskani m¢stskeho bytu je obtizné pro osoby nemajici trvgt#liste v Pardubicich. V fipact
cizinci se jedna o velmiiasty jev, nebbvétSina z nich vlastni pouzéiplaseni k pobytu.

» Integrace cizing podléhajicich mezinarodni ochean

Zvlastni pozornost si zasluhuji cizinci, Kt@odléhaji mezinarodni ochrafazylanty). Ty je
nutné co nejrychleji integrovat do spatesti. Konkrétg v Pardubicich se tato skupina t&m
nevyskytuje, ale s dalSimi migraimi toky, jez lIze v blizké budoucnosttgupokladat, se
muze problém azyladtdostat do pofedi.

3.1.3 Osoby ohrozené socialnim vylotenim a v obtizné zivotni situaci

Socialni vylodeni (exkluze) je paivym problémem dneSni spdleosti a statni socialni
politiky. Tento fenomén se vyzagie ztizenim fstupu Kk institucim a sluzbam a vyt@nim
ze spoléenskych siti a nedostatkem vertikalnich koritalktmo takto vylodenou komunitu.
Takto doteni oltané se&asto koncentruji v tz\socialné vylouéenych lokalitach.

K socialnimu vylodeni vedou celéady aifetzce icin a faktofi: ztrata zamsstnani, platebni
neschopnost (hromadi probléni s dluhy), problémy s bydlenim, nemoci atd. Soc¢ialn
vylouceni lidé musicelit nejednomu problému, ba dokonce celému jejidmlexu.
S postupnym spodenskym propademipstava byt iejmeé, co bylo fivodnim divodem
propadu a co je jeho nasledkem.

Pro socialg vyloucené osoby se¢lire uziva i pojmu lidé Zijici na okraji spalmosti®. Tito
lidé si osvojuji specifické vzorce chovani, ktesdy po¥tSinou v rozporu s hodnotami
vétSinové spolénosti. To vede Kk probléiim v souZziti s okolim.V Pardubicich neni
problém socialniho vyloweni natolik markantni. Socialnim vylodenim jsou ohroZzeny
zejména nasledujici skupiny obyvatel:

* nekteré etnické mensiny (u nas zejména Romove),

» dlouhodols nezangstnani,

* lidé propu&tni z vykonu trestu,

» lidé se socialénpatologickymi navyky Zci alkoholici, narkomani, gamiig
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e predluZzené osoby,
* lidé bez domova (bezdomovci)

Etnické mensiny

NejvyznamujSi etnickou minoritu v PardubicichtgristavujiRomové kte&i mohou ve wtSi
miie c¢elit socidlnimu vylodeni (exkluzi). Tito vylodeni Romové jsou typickou
marginalizovanou skupinou se vSemi negativy z tgdlgnoucimi, napiklad v podol
patologickych jeu nebo v podob ztizeného fistupu na komeni trh s bydlenim zid/zodu
zvySené miry diskriminace za strany maijitblyta. Té¢Zko se uplatuji na trhu prace a neni
neobvyklé, Ze jsou dlouholetymi klienty socialngystému.

Velky problém nastavaipstanoveni p&u obyvatel romskéhotwodu, nebé je zjevné, Ze se
vétSina k romské narodnosti veitni lidu nehlasi. Poznatky o stavu romské migorit
piinaseji terénni vyzkumy a terénni prace. Odhadovposet Romii v Pardubicich se
pohybuje v maximalni hranici 1000 osob. Tent@égige nutné brat jako orierdtai, detailni
statistiky nejsou a ani nemohou byt k dispozicakétdochazi @bézrne k cast&né migraci
Romi jak smérem do zahragi & do jinych mést CR, tak zgt do Pardubic.

Lidé bez domova

Zvlastni vylokenou skupinu tvio lidé bez domova — bezdomovciZza bezdomovce se vSak
nepovazuji jen osoby Zzijici venku bezeshy nad hlavou, ale také ti, ktev disledku
nemoznosti zajistit si jiné bydleni Ziji v ubytovele z&izenich pro bezdomova# je jejich
bydleni nejisté nebo neodpovida minimalnim standardoydleni v daném kulturnim

a socialnim prosgedi. Dle definice ETHOS lze osoby bez domova &bizdo ¢ty skupin:

e bez stechy (osoby venku nebo v noclehdrn

 bez domova (osoby v ubytovnach, azylovych domeckeizenich pro zZenyelici
doméacimu nasili, ...),

* nejisté bydleni (fechod® Zijici u rodiny nebo fatel, ve squatu, ...),

* nevyhovujici bydleni (provizorni a neobvyklé stavimeobyvatelnéi prelidnéné

byty)

Dle udap Méstské policie Pardubice Zije veésts zhruba kolem250 lidi bez stechy nad
hlavou. Vzhledem k tomu, Ze tito lid@sto nemaji doklady a jsou ve Znéa mfe postizeni
alkoholismem, je pomoc do zfr&@ miry omezena, a to i tim, Ze si ndijs¥ivotni styl uz
navykli.

Vedle sociald vyloucenych osob a jedificohrozenych timto jevem se setkAvame s osobami,
kterych se sice zatim problém exkluze netyka, alsitielit obtizné Zivotni situaci. To se tyka
jednak osob s problémy s alkoholem, drogami a garstiim, déle pak lidi nezvladajicich
svou finarkni situaci (pedluzeni a s tim souvisejici exekuce).
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Identifikované problémy cilové skupiny v oblasti bylleni
» Nedostatek vlastnich finanich prostedka.

Cast cilové skupiny je bez praceskteri nejsou ani registrovani naratlu prace a nemaji
tudiz zadny staly ijjem. Mnohdy Ziji v chudoh Z hlediska bydleni jsou pak odkazani na
ubytovny, nebo na jinou formu bydleni nemaji obvykle dostatelafitnich prostedki.

» Vysoka nezarstnanost - zavislost na socialnich davkach.

Ackoliv Zadné exaktni statistiky neexistuji, udava reezi lidmi ohroZzenymi socialnim
vylou¢enim velkd nezadstnanost. V fipad velmi dlouhé neza#stnanosti chybi pracovni
navyky, coz je patrnéipdevSim u mladych, Ktenikdy nepracovali. Ti pak Ziji jen ze
socialnich davek arfyezitostnych praci.

> Spatné hospodeni s finagnimi prostedky.

Ackoliv si nektefi socialré vylouceni ol¥ané jsou schopni nelegélopatit pomérné vysokeé
obnosy pe#z, malo kdy je odlozi stranou a $paa bydleni do budoucna. Finance jgasto
schopni utratit tive, nez sté zaplatit najem. Neochota a neschopnost hosjicslpergzi
velmi GOzce souvisi s uzivanim navykovych latek amlgierstvim lidi se sociain
patologickymi navyky. Oas se taktéz stava, Ze klienti socialnich daveftesrezmou na
Uradt davky na bydleni afffom najemné neuhradi. Tim se dostavaji nejen dbadié pasti,
ale také do problétns trady, nebéd jim je davka odejmuta.

» Negativni vliv socialniho vyloteni na dti a mladistvé.

Socialni vylodeni ma velmi negativni vliv naétl a mladistvé, ki zazivajicasté sthovani
se z mista na misto (chybi stabilita bydleni) anealcast svého Zivota prozZivaji na
ubytovnach. To pak vede kgnosu socialni exkluze na dalSi generace.

» Soukromy trh s nemovitostmi vyZzaduje kauce a pmvéalitnim kancetéam.

Majitelé soukromych byt obvykle poZaduji jak hradu najemného idmju, tak kauce ve vysi
az ti najmu. BzZna je taktéz provize realitnim kandé. Prvotni investice do bydleni jsou
vysoké a pro nizkagjmoveé osoby nerealné.

» Negativni vliv socialnich davek na trh s bydlenimdiskriminace lidi na
davkach.

Na socialnich davkach je zavisl&t$ina osob ohroZzenych socidlnim vyeaim. Na
soukromém trhu s bydlenim je prakticky nerealn&lhejplatréni, protoZze majitelé nechi
pronajimat byty lidem s nizkymi a ,nestabilnimih&rcnimi peijmy.

» Etnicka diskriminace.

Tato forma diskriminace se tyk& hlavtéch, kterym je pisuzovana fislusnost k romskému
etniku. To pro B znamena &sSinou nedsgch @i hledani vyhovujiciho najemniho bydleni
v privatni sfée, a to i v pipact kdy maji dostatek finamich prostedki.
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» Problémy souvisejici s pravidly poskytovani sod@irdavek.

V piipact, Ze ziskaji osoby cilové skupiny bydleni v privasi&e, je jim nabizen jak
prondjem, tak podnajem. Podnajemni smlouvy vSakigiavuji pro mnohé problém, nébo
osoby na davkach jsou spahe posuzovany s dalSindleny domacnosti, a to i vifpac, ze
se jedn& o souZiti cizich lidi. Jednotlivci si ndmmo pronajmout mistnost v Bytneba’ by

o socialni davky fisli. Jsou odk&zani na garsonky, jejichZz ngjemrghg. DalSim problémem
byva trvalé bydli&t, které je v pipac poskytovani socialnich davek vyzadovano, ale elgjit
byti z ngj maji strach, a nejsou tudiZz ochotni byt pronajmda socialni davky pak musi
piijemcecekat a nerize tudiz majiteli bytu zaplatit ndjemné degu.

» Obecna pedluzenost.

Rada osob ohroZenych socialnim vylenim je pedluZzend, jsou nagnuvaleny exekuce.
PredluZenost souvisi s nizkymi kompetencemi k sarostau hospodani s pe#zi. Snadno
si pak berou tzv. ,rychlégpcky”, jejichz podminky hrasi s lichvou, pop. se za lichvu daji
piimo povazovat.

» Dluhy vi¢i méstu.

Castym jevem u cilové skupiny jsou dluhyeiy méstu (ndjem, odpady apod.), ztraceji tak
narok na mistsky byt, popr i méstskou ubytovnu.

» Zaznamy Vv rejstku tresti.

Z davodu ¢astych zaznamv rejstiku tresti a nizkého vzélani je jejich uplatani na trhu
prace velmi obtizné. Totéz plati sarfegme i pro osoby propushé z vykonu trestu bez
ohledu na jejich fedchozi socialni status.

» Absence motivace ke zZme socialni situace.

viN s

vyhovuje a nejsou ochotni¢co nmenit, prevazré pak v letnich mésicich. Pes zimu sice
vyuzivaji nocleharny, ale jakmile se otepliglpyvaji radji zase venku.

» Koncentrace ohrozenych osob na jedno misto.
To vede k posilovani fenoménu socialni exkluzerepkodukci tzv. ,kultury chudoby*.
» Déleni azylovych dora dle pohlavi ubytovanych.

Déleni klienth podle pohlavi je velkym problémem pro rodiny, gag @islusnici jsou takto
oddElovani.
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3.1.4 Senia‘i

Seniory lze definovat jako starSi osoby ww 60 let a vice. Z |ékakého hlediska se za #t4
povazuje obdobi Zivota po 75. roce. Demografie poguhranici nize a to na 60. rok, kdy
meznikem je odchod pracujicich diactiodu.

V Pardubicich Zilo di€'SU k 31. 12. 2014 celke4 157Iidi ve wku od 60 let vy3e, fjxemz
75letych a starSich bylo 7 865. P¥au téchto starSich senibrize aekavat vysSi miru
zdravotnich a jinych komplikaci, a proto se zdaji fdnou z cilovych skupin projektu
dostupného bydleni.

Tab. 3: Orienténi v&kové kategorie senibdiv Pardubicich k 31. 12. 2014

Vékové kategorie seniof Podet %

60 - 64 let 6221 25,75
65 - 69 let 5659 23,43
70 - 74 let 4412 18,26
75—79 let 3232 13,38
80 let a vice 4633 19,18
Celkem 24 157 100,00

Pti feSeni problérin cilové skupiny jefeba brat v potaz dlouhodobé starnuti populace.d@alk
porodnost obyvatel se snizuje, naopaknpirny vék obyvatel se zvySuje. Pod&SU vzroste
podil obyvatel v seniorské kategorii do roku 2080sp¢asnych 18,0 % az detinu, tedy na
31, 1 %. Totocislo je opravdu vysoké. Vezmeme-li v potaz, Ze alkéuse v Pardubicich
nachazi 24 157 senigrz nichz 33 % je starSich 75 letroce 2050 toto ¢islo stoupne na
zhruba32 209seniof.

Problém starnuti populace komplikuje Zn&i mala porodnost obyvatel. V stasné dob
piipada na 100&i do 14 let 118 seniar V roce 2050 seipdpoklada, Zze na 236 obyvatel nad
65 let bude fipadat 100 &i do 14 let. Je tedy velmi pebné se otdzkami Zivota serii@a’it
zabyvat jiZz nyni.

Identifikované problémy cilové skupiny v oblasti bylleni
» Osamoceni seniozijici sami ve velkych bytech a domech.

Osamoceni sentidvdovy/vdovci zijici sami ve velkych bytech a dothe nemaji mnohdy na
sveé bydleni dostateé mnozstvi pefz. Dle marketingového vyzkumu Zije 48 % dotazangch
samo¥, a to nejastji v bytech o velikosti 3kk/3+1. Problémergchto seniot je to, Ze ¥tSina
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z nich se neni ochotnagsthovat do jiného lewjsiho bydleni. Resthovat se by bylo ochotno
pouze 38 % dotazanych. Seiiige nechiji stthovat do nového neznamého predit.

» Sthovani seniar do nové formy bydleni.

Jak jiz bylofeSeno vySe,ipmigovani senial z jejich dosavadniho bydleni do bya domi
novych neni mnohdyrastnéreSeni. Senio maji na své aktualni bydl&vazby, a nejsou tudiz
ochotni se ghovat, a to ani vifipac zdravotnich komplikaci. Vifpac zdravotnich problém
je ochotno seigsthovat 58 % dotazanych, tedyao malo pes polovinu. Tot@&islo neni sice
velké, do budoucna je vSakeba pdgitat s tim, Ze seniarpiibyva a fibyvat neustale bude.
Tudiz i p@&et osob ochotnych seshbvat bude vy3Si nez doposud.

» Nedostateéné rozproseni doni a byti vhodnych pro bydleni starSich osob po
Pardubicich.

S predchozim problémem neochoty sefiige v pipad jakychkoliv komplikaci sthovat
souvisi i problém aktuathnevhodného rozmisti domi a byti vhodnych pro bydleni starSich
osob. StarsSi lidé se neéjitstthovat, nebo jsou na své bydleni a lokalitu zvykli. V mist
bydlis€ maji své patele, oblibena mista a olfctky, ¢i jsou s mistem spjati vzpominkami a
osobnimi zazitky. Shovani do jiné formy bydleni je proérobtizné, zvykani si na novou
lokalitu a prostedi pak niZze gedstavovat obzvléSvelky problém. VhodnynreSenim by
mohlo byt glemiséni seniod sice do jiného bydleni, ale stejné lokality. Akh&gtoto vSak neni
mozné, nebbbyty a domy pro seniory nejsou rozniist ve vSech lokalitach #sta.

» ZadluzZenost senidr

Jednim z problému seniojje jejich zadluZzenig¢i zadluzeni pibuznych, jez maji u seniora
nahlasené trvalé bydl&t Starsi lidé jsou werivi a snadeji se nechaji zlakat radoby
vyhodnymi mijckami, zajimavymi nakupy a dalSimi akcemi. Jsou gkihk manipulaci,
natlaku, a to nejen iad prodejd, ale mnohdy i ze strany vlastni rodiny. Mnoho eghise
dostava do dluintaké diky svym fibuznym, nebt dluhy a exekuceipchazeji na vlastnika
domu, tedy i na seniora.

» ZneuZziti a tyrani senidr

Senidi jsou nachylni k manipulaci a nerozeznaji &/ dobré lidi od Spatnych. Ve velkém
mnozZstvi pipadi jsou senié obét'mi Sikany ziad vlastni rodiny a @ejicich osob.

» Senidi snasejici odpad.

Senidi, ktefi hromadi staré &ci (,odpad“) maji problémy jak s majitelem bytuktaousedy.
V krajnim gipad maze dojit az k vyshovani seniora.
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3.1.5 Rodiny s cétmi a mladez

Zvlastni pozornost si zasluhujemajetné rodiny s dtmi, které nemaji vyhovuijici bydleni. To
se tyk& &ch rodin, které jsou z niZzSich socialnich vrstenedostaténymi prijmy. Tyto rodiny
piitom mohou zarove patit i do jinych cilovych skupin vymezenych touto kepci. V jejich
piipadt je nutné nastavit jasnéfijpmaci kritéria (&etrné prijmovych), ktera budou takové
rodiny definovat (nap z hlediska Zivotniho minima).

OhroZzenou skupinu t¥d pak mladez zvlaSt pak ta, ktera vyistala ve Spatném rodinném
prostedi, pop. vysla z dtskych domov. Na tyto jedince je nutné se zviagantiit a pomoci
jim zajistit prvni bydleni a pomaoci jim ve startitsemostatnému Zivotu.

Identifikované problémy cilové skupiny v oblasti bylleni

Cilova skupina rodiny s&timi a mladez se potyka s podobnymi problémy jakabgohrozené
socialnim vylogenim a v obtizné Zivotni situaci. Mezi vSeobecrgbigmy jdoucimi naii¢
vSema skupina pit

» Nedostatek finatnich prostedki.

Mnoho rodin s &mi se vsotasné dob potykd s nedostatkem fin&mich prostedki.
Obzvla¥ pakivym problémem je tato situace pro neuplné rodirgkud rodi chodi do prace a
ma tedy pravidelny #si¢ni piijem, nedosdhne obvykle na davky hmotné nouze, avto
piipadt, Ze jeho plat odpovida minimalni né&za pro rodinu je mnohdy nedo&tgici.

» VySe najemného soukromych byt

V porovnani s fjmy cilové skupiny se jako jeden z probiémevi vySe najemného
soukromych byt. Rodiny s dtmi vyhledavaji ¥tSi byty, dle poétu diti a velikosti rodiny. Tyto
byty jsou vSak drazsi a finam naranéjsi, nez byty rozrérové mensi.

» Soukromy trh s nemovitostmi vyZaduje kauce a p®vealitnim kancetém.

Majitelé soukromych byit obvykle pozaduji jak Uhradu najemného tmju, tak kauce ve vysi
az ¥ najmu. BZné je taktéz provize realitnim kandéd. Prvotni investice do bydleni jsou
vysoké a pro nizkoifjmové osoby mnohdy neredlné.

» Negativni vliv socialnich davek na trh s bydlenimdiskriminace lidi na
davkéach.

Na soukromém trhu s bydlenim majitelé néghtpronajimat byty lidem s nizkymi
a ,nestabilnimi* finadnimi piijmy.

» Problémy souvisejici s pravidly poskytovani sod@trdavek.

V piipac, Ze ziskaji osoby cilové skupiny bydleni v privaf#e, potebuji si do nového bytu
nahlasit _trvalé bydligf neba to je v gipad poskytovani socialnich davek vyzadovano.
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Majitelé byt z toho maji vS8ak mnohdy strach a nejsou tudiZz méhmyt pronajmout. Na
socialni davky pak musiiemcecekat, a neriize tudiz majiteli bytu zaplatit ndjemné degu.

» Nastavené podminky bydleni wstskych bytech.

Rodiny, kterym byly pidéleny socialni byty, maji smlouvu na dobu«itou. V pripac, Ze byt
uzivajiradre, je jim smlouva prodlouzena, a todkolikrat po sok. To vSak neniiilis vhodné,
neba@ najemnici nemaji id’od hledat jiné vlastni bydleni. | ipad, Ze se jejich Zivotni
situace jiz zlepSila,istavaji v socialnim byt Pokud nebude socialni bydle@isow omezeno,
nebudou klienti dostate¢ motivovani k hledani jiného vlastniho bydleni, cokfize do

A

» ZadluZenost - dluhydgi méstu a zadluzenii¢i soukromym subjekim.

N¢které rodiny maji dluhy Wi méstu, které jim pak znemadji ziskat ndstsky byt. DalSim
gastym jevem je celkové zadluZeni #i¢v soukromym subjeRim. Rada z nich je v tzv.
.dluhové pasti“, kdy si fijcuji penize z&im dal tim vic nevyhovujicich podminek, aby mohly
splacet dluhy fedchozi.

» Nebezpei socialniho vylogeni.

Slabsi rodiny mohou byt potencidlohrozeny socialnim vyl@enim,cemuz je nutné zabranit,
zvlase pak v gipact kdy maji cti.

» Ubytovani mladeze odchazejici &skych domov.

Specifickou problémovou skupinu ttfanladez, ktera po dovrSeni zletilosti odchazéskiych
domova. Tito mladi casto jednoduSe ,nemaji kam jit*, nemaji Zatani,
a dostavaji se tak do probléra dluhi. Velmi ¢asto u nich hrozi socialni vyldeni

3.1.6 Osoby s mentalnim postizenim

Mentalni postiZzeni je p&iSinou vrozena vyvojova dusevni porucha se snizameligenci a
snizenymi kognitivnimitecovymi, pohybovymi a socialnimi schopnostmi. Protdejev se
uzivacastji vyrazu ,mentalni retardace”, coz evokuje vliv maeligenci. Dle 1Q se rozliSuji
tyto stupm:

» niZSi stupé mentalni retardace (70-80 IQ) zastoupena kolef 10populaci,

* lehka mentalni retardace (50-69 1Q) zastoupenank@lés6 v populaci,

» stredni mentélni retardace (35-49 1Q) zastoupena kalétnv populaci,

* hluboka a&zka mentalni retardace (do 35 IQ) zastoupen&méhn 1 % v populaci

Mezi casté piciny mentalniho postizeni gatvrozené choroby jako Dowim syndrom. Za
mentalni postizeni |ze oz&iti téZSi formy poruch autistického spektra (PASka@iv nemaji
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na rozdil odrady jinych poruch vliv na inteligenci (ba dokoncajmQ vyssi nez gimer bézné
populace).

> s

V piipadech &Zké mentalni retardace je zpravidla nutna Ustaeétg.pOsoby s nizSimi stupni
mentélniho postiZzeni jsou schopny samostatnéhoebidhvSak s nutnou asistenci. Pokud
spliuji podminky svépravnosti, hrozi u nich mimo jingesitelné zadluzeni, protoZe nejsou
s to zvazit veSkera rizika spojena €1y zvlas¢ nebankovniho charakteru.

-y

Patet osob s mentalnim postizenim Zijicich v Pardghiaieni mozné ipsré stanovit. Tato
skupina lidi v8ak bude vyZadovat zvlasttispup kieSeni bydleni.

Identifikované problémy cilové skupiny v oblasti bylleni

» Nedostatek finatnich prostedki a Spatna zaéstnatelnost.
Lidé postizeni mentainse potykaji s nedostatkem firkaich prostedki, byvaji nezaréstnani
¢i obtizre zaméstnatelni.

» Zadluzenost.

Casgjsi je u nich i velké zadluZeni, a to @vibdu toho, Ze nedokazou spréwyhodnotit
dusledky svého jednani.

» Problémy osob s mentalnim postizenim, jez jsowvd/ch rodéa.

Mentalrgé postizené osoby p@buji neustaly dohled a fi¢a to i v dosplém wku. U &tSiny
osob postizenych néjglad Downovym syndromem tuto géobstaravaji samotni rath
postizeného. | rode vSak starnou a v seniorskérky jiz nemaji silu, a nemohou se tudiz
0 své potomky dale starat. Vtomto okamziku nastpx@blém, nebt postizeného nelze
obvykle gemistit ani pesthovat. ¥ti Ziji se svymi rodii cely Zivot, a neni mozné je jen tak
odtrhnout. | rodie jsou na své ratolesti zvykli a nehse od nich odlatit. Rodiny s mentaka
hendikepovanou osobou pebuji pomoc a podporu druhychjiggmz podpora ze strany
terénnichéi ambulantnich socialnich sluzeb neni daogjiai.

» Hlasité projevy ¢ti s mentalni poruchou.

Rodiny s mentakh postizenymi étmi se ¢asto potykaji se stiznostmi souseda ,hluiné
projevy” chovani dti s timto handicapem.

» Problematické bydleni u osob s PAS.

Lidé postizeni PAS jsou mnohdy bez zgtnani a bez finamich prostedki. Dosgli jedinci
obvykle ,nevyjdou“ s ostatnimi osobami.éZko zvladaji pobyt s jinymi lidmi, v ifpac
agresivnich projey a afektivniho chovani je pak sdilené bydleni nditeyisé a je pro &
mozné jen samostatné bydleni — safep& se socialni asistenci.
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3.1.7 Osoby s dusevnim onemo@mim

Socialni bydleni mize byt jedinou alternativou, pokud vynechame Udtadii (ta neni u
lehcich ¢i lécenych forem duSevnich onemeain ani potebnd), i pro osoby s duSevnim
onemocinim. DuSevni choroby se klasifikuji dechto skupir?

» Uzkostné a neurotické poruchy (fobie, disociatipporuchy, obsedantrkompulzivni
porucha, deprese),

* poruchy osobnosti (schizoidni porucha osobnostgistacka porucha aj.),

» psychotické poruchy (schizofrenie, maniodeprespaychdza)

NejzavazijSimi duSevnimi chorobami jsou poruchy psychotickéhzu, které mohou veést
k invalidité. Podle Gddj CSSZ bylo k 31. 12. 2014 vyplaceno 22 % invalidrdébhodi praw
osobam s dusevnimi chorobami a poruchami chovaiét®sob s dusSevni poruchou bydlicich
v Pardubicich neni mozné zjistit.

Identifikované problémy cilové skupiny v oblasti bylleni
» Nedostatek finatnich prostedki a Spatna zaéstnatelnost.

Lidé vazr duSevié nemocni se potykaji s nedostatkem fitrdoh prostedki, jsou
nezangstnanici obtizré zangstnatelni.

> Zadluzenost.

| osoby s duSevnim onemagnm se potykaji s problémem zadluzeni. &tarych gipadech
muze duSevni stav klienta vyrazmovliviovat ieSeni zadluZzeni, cozube mit za nasledek
prohlubujici se socialni vyl@eni.

» Problémy se ziskanim dstskych byt v piipad® osob pochéazejicich z jinych
mest a obci — osob nemajicich trvalé bydlgtPardubicich.

Ziskani ngstského bytu je obtizné pro osoby pochazejicivchimest a obci, nebbmestské
byty jsou primarg poskytovany lidem s trvalym bydl&h v Pardubicich.

» Dlouhécekaci doby proifjeti do bydleni.

DuSevig nemocni lidé pdgebuji své problemyesit hned. V fipad probléni s bydlenimci
jejich nutného festhovani z dvodu napiklad zhorSeni zdravotniho stavu felia postupovat
co nejrychleji.

2 Tyto skupiny byly pojaty pro ucely této koncepce zjednodusené, avsak stale se vazi k Mezindrodni klasifikaci
nemoci. Nékteré skupiny dusevnich poruch uvedeny nebyly.
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» Problémy komplikujici ziskani vlastniho bydleni.

Projevy chovani vyplyvaijici z duSevni nemoci.

Moznosti samostatného bydlenéztji duSev nemocnym nasledujici faktory: Nemaji stabilni
vykonnost, kolisaji v reakcich, ve schopnostectadad situace a jednani naadech. Lidé

s poruchami osobnosti se sna#izpasobit své okoli sab samym, byvaji manipulativni,
podezivavi a tZko vychazi v mezilidskych (a tedy i sousedskyctaxich.

Specifické pdateby: nap. klidné prostedi.

Mivaji rovrez specifické pdeby, které vychazi z jejich psychického zdravi prnayhledavaji
klidné prostedi, nechiji Zit vedle Roni atd. Podob# jako u osob s mentalnim postizenim,
vyZzaduji lidé se zava#jsi psychiatrickou diagnézou socialni sluzby.

Spatna odolnostini stresu.

Typicka je i zhorSen& odolnostidt stresu, je patrna tendence unikat ze situaci dyjieich
rychléieSeni, ale i neschopnd#ti si 0 pomoc. To pak vede k uzavirani se do swétitbniho
swta. Zn&nacast duSevénemocnych je diky tomu ohrozena ztratou bydleni.

Ohrozeni sociakpatologickymi jevy.

Cilova skupina je také ohroZena socialpatologickymi az kriminalnimi jevy. Je u nich
nebezpéi vzniku drogové zavislostii zavislosti na alkoholu. Déle se mohou sngiddostat
do kriminalniho jednanit¢i svému okoli. Byvaji také @gmi podvod.

> Riziko diskriminace.

Na k&Zném trhu s bydlenim je vysoké riziko diskriminapekud je na potencialnim zajemci
duSevni porucha patrna. Prakticky jedinou variamimuosoby se zavaznou duSevni poruchou
je pak socialni bydlenti, které bude respektovatifipké poteby cilové skupiny.
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4 ANALYZA  SOU CASNEHO  STAVU MESTA
PARDUBIC

Analyza sodasného stavu je zatiena vyhradé na nesto Pardubice. Pokud neni uvedeno
jinak, byly Gdaje pouzité v této kapitole ziskangeského statistickéhoradu €SU), Uradu
praceCR (UPCR) a Magistratu igsta Pardubic (MmP).

Udaje pouzité v této kapitole jsou poslednimi d@ficd zverejnénymi Gdaji. CSU data za rok
2015 aktuala zpracovava. Reenka s kompletnimi informacemi bude #je¢na v pibéhu
roku 2016. Z tohototwlodu se v kapitole objevuji i Udaje starSiho data.

4.1 Zakladni charakteristika Uzemi

Pardubice jsou statutarniméstem a metropoli Pardubického kraje. Lezi ve vyoh@dsti
Polabi na soutokiek Labe a Chrudimky v nadrfské vySce 237 m a zaujimaji rozlohu 77,7
km2. Dle p@tu obyvatel jsou Pardubice devatym regvm méstem vCeské republice. Nsto
plni zejména spravni, obytnou, obsluznou a vyrofumkci. Vyznamnou roli hraje stale
priamyslova vyroba.

V Pardubicich je rozvinuté Skolstvi.ugbbi zde Univerzita Pardubice iada véejnych

i soukromych gednich Skol izného zaréeni. Historické centrum &sta je od roku 1963
meéstskou pamatkovou rezervaci. Pardubice jsou pedghilmo jiné sportem (ledni hokej,
Velk& pardubicka, Zlatarba) a vyrobou perniku.

M¢ésto se postugnrozristalo o okolni obce, jejichZz jménéstala zachovana nejen v nazvech
katastralnich Gzemi, ale i v ozeami nestskych c¢asti. Pardubice sestavaji z celkem 20
katastralnich Uzemi a v stasnosti seéleni do 8 néstskych obvod.

Pardubice | Bilé Pednesti (€ast), Pardubice-Staré dgto, Zamek, Zelené
Predmesti (¢ast)

Pardubice II Polabiny, Cihelna

Pardubice IlI Bilé Predmesti (ast), Studanka:ést)

Pardubice IV Bilé Predmésti (ast), Cerna za Bory, Drozdice, Mtice,
NemoSice, Pardutky, Star@ernsko, Studankadst), Zizin

Pardubice V Drazkovice, Nové Jeséany, Zelené redmnesti ¢ast)

Pardubice VI Lany na Oilku, Opainek, Popkovice, Star€ivice, Svitkov,
Zelené Pedmesti (Cast)

Pardubice VII Doubravice, Ohrazenice, Rosice, Semtin, Trnova

Pardubice VIl Hostovice
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STATUTARNI MESTO PARDUBICE

Hranice uzemi mésta
a méstskych obvodu

Doutravics

Semtin

Ohrazenice
Pardubice VIl

heha

Pardubice lll.

PardubRiy

Pardubice V-

Drozsice

Priloha ¢. 8 vyhlasky ¢. 12/2006 Statut mésta

4.2 Demograficka charakteristika obyvatel

Pocet obyvatel a ¥kova struktura

V Pardubicich Zije (dle udajk 31. 12. 2015) 89 638 lidi. ZdejSi populace pom silné
klesala v letech 1993-2004, poté se trend zvraidskedoval pozvolny nast ob