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Územní studie „Přednádraží (aktualizace)“ bude zpracována jako územně plánovací podklad pro pořízení XVIII. změny platného územního plánu města, podle § 30 zákona 183/2006 Sb. o územním plánování a stavebním řádu a jeho prováděcích předpisů, zejména vyhlášky č. 501/2006 Sb. o obecných požadavcích na využívání území.

A   CÍL A ÚČEL ÚZEMNÍ STUDIE
Hlavním cílem územní studie „Přednádraží“ (aktualizace) je nahrazení původně zpracované územní studie, sloužící jako podklad pro zadání původního projektu Přednádraží, která měla sloužit jako podklad pro rozhodování v území v souladu s platnou územně plánovací dokumentací.   

Územní studie „Přednádraží“ byla pořízena a zaregistrována v Evidenci územně plánovací činností obcí (iLAS) v červnu 2011. Studie řeší prostor před vlakovým nádražím a jeho proměnu na přestupní terminál veřejné hromadné dopravy. Studie však přebírá ze stávajícího územního plánu trasu přeložky Hlaváčovy ulice a další propojení navržené územním plánem.

Účelem aktualizované územní studie „Přednádraží“ je vytvoření územně plánovacího podkladu, který má prověřit, posoudit a navrhnout funkční využití a komplexní řešení území a veřejné infrastruktury v souladu s dosavadním vývojem, charakterem území a širšími souvislostmi, včetně území „za tratí“ směr sídliště Dukla jako prostoru pro umístění dalšího nástupního terminálu vlakové dopravy. Nová koncepce území má za úkol vytvořit kvalitní podmínky pro vznik nového reprezentativního centra Pardubic ve spojení s multimodálním uzlem osobní dopravy.

Klíčovým tématem bude také revize komunikačního systému města v dané lokalitě a nezbytných návaznostech. 

B   ROZSAH A POŽADAVKY NA ZPRACOVÁNÍ ÚZEMNÍ STUDIE

B1  
Vymezení území, požadavky vyplývající z  územně plánovací dokumentace města a 


z  širších územních vztahů

Lokalita se nachází ve správním území města Pardubic, v západní části širšího centra města.
Území, které bude studií bezprostředně řešeno je ohraničeno ze západu silnicí I/37, ze severu obchodním domem UNI HOBBY, základní školou a mateřskou školou Závodu míru, z východu zástavbou pivovaru a bytových domů, z jihu železniční tratí. Stejně tak musí studie řešit neopominutelné přesahy, jako je propojení přes trať do území Milheimovy ulice či napojení přestavbového území Prokopka.

Současný územní plán navrhuje pro odlehčení prostoru přednádraží (jako završení komunikační osy Pernštýnské náměstí – Třída Míru – Palackého – nádraží) přeložku za lihovarem, propojení křižovatkou s komunikací Kpt. Bartoše a zaústění do MÚK Palackého. Tento model se i vzhledem k nevhodné poloze (nablížení směrem k sídlišti, resp. škole a školce) jeví jako překonaný. Územní studie by měla upravit stávající komunikační systém na základě 4 ideových studií a dopravního modelu.
Územní studie a její dopravně-urbanistické řešení naváže na řešení v ideových studiích a bude obsahovat návrh nového řešení prostoru přednádraží a navazujících území. Návrh bude obsahovat prověření navržených řešení všech složek dopravy – automobilové, hromadné, cyklistické, pěší a dopravy v klidu.
Územní studie bude koordinována se studií proveditelnosti Uzel Pardubice (objednatel SŽDC, zpracovatel SUDOP PRAHA) – řešené území je v přímém kontaktu s kolejištěm.
B2  Požadavky na rozvoj území
Vzhledem k tomu, že se řešený prostor nachází uvnitř stabilizovaného území v exponované části města, je nutné jej řešit komplexně s vazbou na stávající zástavbu území. Východně od lokality navazuje na území hlavní městský bulvár Palackého třídy a dále Třídy Míru, končící v centrální historické části města. Řešená lokalita tento východo-západní městský „bulvár“ ukončuje a zároveň se zde navrhuje, v návaznosti na nádraží, multimodální dopravní uzel pro celé krajské město, tj umístění přestupního terminálu veřejné hromadné dopravy.

Rozvoj území bude stanoven v souladu s § 18 a 19 stavebního zákona, jako je stanovení podmínek pro hospodárné využívání území, komplexní řešení účelného využití a prostorového uspořádání území s cílem dosažení obecně prospěšného souladu veřejných a soukromých zájmů na rozvoji území, konkretizace ochrany veřejných zájmů v území. Odbor hlavního architekta oslovil v počáteční fázi čtyři zpracovatelské týmy, aby stanovili ideovou studií možnosti rozvoje území přednádraží jako komunikačního uzlu regionálního významu. Tyto studie, jejich posouzení, resp. závěry pracovní skupiny k návrhům, budou nadále sloužit jako podklad pro zpracování územní studie. Součástí bude návrh řešení z hlediska širších vztahů a návazností s dopadem na podrobnější řešení jednotlivých lokalit.
Pro prokázání účelnosti navržené míry transformace území bude územní studie obsahovat:
· Analýzu stávající struktury a náplně území včetně identifikace hodnot v území

· Porovnání stávající struktury území a struktury navržené s identifikací ploch, které:

· zachovávají svou funkci a není nutné je přestavět;
· zachovávají svou funkci a je žádoucí je přestavět;
· mění svou funkci a je žádoucí je výhledově přestavět;
· mění svou funkci a je nezbytné přestavět pro fungování nové koncepce území.

B3  Požadavky na plošné a prostorové uspořádání území

Navržené uspořádání území bude reflektovat navazující stávající zástavbu ploch – tj. zejména obytnou zástavbu po obou stranách Palackého třídy a nádražní budovu. V dokumentaci širších vztahů bude hodnocena návaznost na stávající zastavěné území. 

Studie bude obsahovat řešení významných celoměstských aktivit, jako je nové umístění a řešení autobusového terminálu, řešení celého prostoru veřejného prostranství západního zakončení Palackého třídy s významným postavením ploch pro městskou hromadnou dopravu, zdůraznění celého území jako přestupního terminálu regionální a nadregionální hromadné dopravy (vlakové a autobusové včetně MHD).
Studie v rámci řešení komunikačního systému stanoví napojení přestavbového území lihovaru a stávajícího autobusového nádraží, a dále také přestavbového území Prokopka (v platném územním plánu je navrženo napojení této lokality přeložkou za lihovarem). Při návrhu je třeba zvážit i řešení zaregistrované územní studie Prokopka.
Územní studie proto vymezí možnosti etapizace výstavby v tomto území.

Stanoveny budou: charakter a zatížení území, prostorové regulativy pro stavby v tomto území (maximální případně minimální výšková hladina, kompozičně významné hrany, uliční a stavební čáry, koeficient zastavění). Vymezeny budou plochy veřejné zeleně a veřejných prostranství, významné linie vysoké či uliční zeleně, důležitá pěší propojení, průchody, studie navrhne plochy pro podzemní resp. nadzemní hromadný parking, autobusový terminál, plochy pro městskou hromadnou dopravu (zastávky a nástupní hrany). Bude zvážena možnost ponechání fragmentů stávajícího areálu lihovaru a jejich urbanistické a architektonické využití včetně návrhu na umístění funkcí do rekonstruovaných objektů.

Řešení územní studie zohlední důsledky provozu na komunikacích, případně budou navržena opatření k eliminaci negativních vlivů.

V ploše samotného náměstí Jana Pernera studie zajistí prostorové a funkční předpoklady pro zvýšení urbanistického a architektonického standardu navrhovaných ploch veřejných prostranství a dopravních staveb.
Územní studie důkladně prověří prostorové uspořádání terminálu veřejné hromadné dopravy tak, aby splnil provozní požadavky (zejména na kapacitu a možnosti obratů) a zároveň neúměrně nenarušil ostatní zájmy v území. Dále je třeba řešit obsluhu (zásobování) drobné občanské vybavenosti v nádražní hale.
Velký důraz bude položen na řešení veřejných prostranství, komunikačního pěšího propojení mezi vlakovým a autobusovým nádražím (zařízením OV) a pohybem pěších směrem do centra města. Významný bude i navržený způsob provázání tohoto území s plochami zeleně ležícími severně za areálem lihovaru a provázání se sídlištěm Závodu Míru. 

Navrženo bude dořešení prostoru mezi objektem pošty a ulicí Hlaváčovou.

B4  Ochrana hodnot v území

Urbanistickou hodnotou území jsou stávající osy Palackého třídy a ulice Kpt. Bartoše, které se odvíjejí z rastrové struktury zástavby centra města. Klíčová je pěší a pohledová osa centrum – nádraží. Pěší osu je třeba zachovat a minimalizovat přecházení vozovky. Dále je třeba v maximální míře zachovat alej a zachovat průhled na nádražní budovu z Palackého třídy.

Architektonickou hodnotou v území, která vyžaduje zvláštní ochranu, je především budova nádraží.  S ohledem na budovu nádraží je nutné navrhnout také účelné zastřešení terminálu.
Bude zvážena možnost využití stávajících objektů lihovaru, které by svou kvalitní industriální architekturou mohly doplnit veřejný prostor.

Stávající kvalitní vzrostlá zeleň – jak v prostoru náměstí Jana Pernera, tak v prostoru mezi lihovarem a Závodu míru – budou v maximální míře respektována a zachována. Kácení bude navrženo tam, kde budou dřeviny v kolizi s účelným návrhem funkčního celku.
Součástí studie bude vymezení důstojné lokality pro umístění památníku Jana Pernera.
B5
Požadavky na řešení veřejné infrastruktury

B5.1.
Dopravní infrastruktura 

B5.1.1.
Silniční doprava

Dopravní napojení bude řešeno těmito vstupy a vjezdy do řešeného území:

· ze severu – stávající stopa komunikace Kpt. Bartoše;

· z východu – stávající stopa Palackého třídy;

· z východu – stávající stopa ulice Hlaváčovy, souběžná s železniční tratí;

· ze západu – stávající zapojení Palackého třídy do MÚK;

· z jihu (pouze pro pěší) – podchodem spojující nádražní halu s územím ulice Milheimova;

· z jihu (výhled) – doplnění lávky pro pěší a cyklisty.

Vybudování nového napojení do MÚK Palackého je nežádoucí.

Územní studie navrhne dopravní řešení lokality s ohledem na širší vztahy v území, zhodnotí možné negativní účinky dopravy na okolí, v řešení prověří kapacity dopravy v klidu.

Z hlediska posouzení kapacity křižovatek se územní studie může odvolat na kapacitní posouzení ideových studií, pokud její dopravní řešení přebírá. V opačném případě je zapotřebí prokázat odborným posouzením.
V rámci hodnocení ideových studií bylo konstatováno, že Odbor hlavního architekta MmP a Dopravní podnik města Pardubic preferují křižovatky průsečné světelně řízené (před křižovatkami okružními), jelikož:

· město připravuje zavedení inteligentního dopravního systému (včetně řízení dopravy);

· tyto křižovatky lépe vyhovují provozu MHD;

· tyto křižovatky jsou flexibilní – umožňují přesouvání kapacity mezi jednotlivými směry i dopravními módy (preference MHD, pěších);

· tyto křižovatky mají lepší předpoklady pro integraci cyklistické dopravy v souladu s Plánem rozvoje infrastruktury pro cyklisty v Pardubicích (cyklogenerelu).
B5.1.2.
Veřejná doprava

Územní studie důkladně prověří prostorové uspořádání terminálu veřejné hromadné dopravy tak, aby splnil provozní požadavky (zejména na kapacitu a možnosti obratů) a zároveň neúměrně nenarušil ostatní zájmy v území.

Uspořádání terminálu musí současně umožnit otočení vozidel VHD do všech směrů bez ohledu na to, ze kterého směru přijela a zda byla mezi příjezdem a odjezdem odstavena či nikoli.

V prostoru náměstí Jana Pernera (případně pod ním) bude navrženo stanoviště taxi (kapacita alespoň 8 stání).

Studie dále vymezí lokality (mimo prostor náměstí Jana Pernera) pro:

· odstavování linkových autobusů (případně i vozidel MHD); 

· odbavení náhradní autobusové dopravy za vlaky.
V návaznosti na terminál i na odstavnou plochu bude navrženo zázemí pro řidiče VHD.

B5.1.3.
Pěší a cyklistická doprava

Územní studie bude obsahovat komplexní řešení pěší a cyklistické dopravy a její návaznost na celoměstský skelet.

Pěší doprava bude preferována před automobilovou a cyklistickou. Mimoúrovňová řešení (lávky, podchody) jsou vyloučena (s výjimkou překonání železniční trati a napojení případného podzemního parkoviště pod terminálem).

Napojení případného podzemního parkoviště bude provedeno suterénem nádražní budovy a pod rozptylovou plochou v návaznosti na podchody k nástupištím, v případě zvolení této varianty bude zváženo i podzemní propojení s areálem lihovaru.
Studie bude uvažovat s pěším propojením přes železniční trať prodloužením odjezdového podchodu. Výhledově může být doplněna také lávka (pro pěší a cyklisty) přes kolejiště.
Infrastruktura pro cyklisty bude na Palackého třídě v řešeném území fyzicky oddělená od motorového provozu. Je třeba zajistit návaznost na infrastrukturu dle požadavků Plánu rozvoje infrastruktury pro cyklisty v Pardubicích (cyklogenerelu), v rámci řešeného území je možné se od cyklogenerelu odchýlit.
B5.1.4.
Doprava v klidu

Pro potřeby terminálu veřejné dopravy je třeba zajistit:
· parkoviště P+R s přiměřenou kapacitou;
· parkoviště K+R s kapacitou 20 – 30 míst;
· parkoviště B+R formou zastřešených stojanů na kola ve dvou koncentrovaných hnízdech na západ respektive na východ od haly s celkovou kapacitou 500 – 800 míst;

· přístup pro cyklisty navrženým stojanovým hnízdům a k (obnovené) úschovně v suterénu nádražní budovy, o jejímž znovuzprovoznění město jedná.

Parkovací potřeby ostatních objektů a aktivit v území musí být přiměřeně uspokojeny a účelně napojeny na komunikační síť.

B5.2.
Technická infrastruktura 

Návrh bude:
· v dostupné míře respektovat stávající technickou infrastrukturu v území

· navrhne nezbytná opatření, směřující ke změně, úpravám nebo doplnění prvků technické infrastruktury

· studie bude obsahovat kvalifikovaná doporučení pro řešení hlavních střetů se stávajícím technickým vybavením území, případně také posouzení souvislostí s obsluhou stávajících a nově navrhovaných investic

B5.3.
Občanská vybavenost

Občanská vybavenost bude situována v návaznosti na veřejná prostranství, bude mít potřebné dopravní napojení a požadovaný počet parkovacích stání. Podrobnější požadavky na plošné a prostorové uspořádání občanského vybavení jsou uvedeny v kapitole B3.

B5.4.
Veřejná prostranství

Veřejná prostranství jsou stěžejním pilířem dobrého fungování náměstí Jana Pernera, Palackého třídy, jakož i všech přístupových a navazujících veřejných ploch.

Návrh by měl respektovat fakt, že lokalita patří do širšího kompaktního centra města, které tímto směrem mělo být a doposud nebylo dobudováno.

Návrh veřejných prostranství bude vypracován v souladu s požadavky stavebního zákona a jeho prováděcích předpisů, zejména vyhlášky č. 501/2006 Sb., s důrazem na kvalitu a velkorysost nově budovaných veřejných prostranství v hlavním směru území (V-Z), s cílem vytvořit komunikační prostor ve spojení s pobytovým odpočivným prostorem jak pro místní obyvatele, tak i pro návštěvníky města.

Dotvořena bude také urbanistická osa ulice Kpt. Bartoše, která je přímou spojnicí dopravního uzlu města s nejlidnatějším sídlištěm Polabiny.

Navržená veřejná prostranství budou prostorově, architektonicky a výtvarně řešena v souladu s jejich hierarchií, podle jejich urbanistické polohy v území a v souladu s jejich významem a účelem. Vybavení veřejných prostranství bude v hlavním výkresu schematicky dokumentováno. Stávající zeleň bude v maximální možné míře zachována a doplněna tak, aby tvořila kvalitní součást veřejného prostranství. 
B6 Požadavky vyplývající ze zvláštních právních předpisů

a) ochrana životního prostředí

Bude maximálně zohledněna stávající kvalitní vzrostlá zeleň. Zvláště chráněné území se v zájmovém prostoru nevyskytuje.

b) ochrana veřejného zdraví

Územní studie posoudí rizika spojená s nárůstem hluku a prašnosti prostředí především z dopravy a stanoví podmínky pro jejich omezení. 

c) ochrana kulturních hodnot

Významnou nemovitou kulturní památkou v území je budova nádraží, jejíž vnímání nesmí být návrhem ohroženo. Celé řešené území je územím s  možným výskytem archeologických nálezů.

B7 Pokyny pro řešení hlavních problémů v území

Základní kritéria řešení problémů a střetů v území:

a) zajistit ochranu hodnot v území

b) zajistit ochranu životního prostředí

c) vytvořit urbanisticky a architektonicky kvalitní prostředí s preferencí veřejných služeb, odpovídající požadavkům centra krajského města

B8  Požadavky na vymezení zastavitelných ploch a ploch přestavby

Vymezení nových zastavitelných ploch a ploch přestavby bude upřesněno v rámci studie a projednávání s jednotlivými (majoritními) vlastníky pozemků ve spolupráci s městem. 

C   OBSAH ÚZEMNÍ STUDIE

Dokumentace Územní studie „Přednádraží“ (aktualizace) bude obsahovat:

C1.1.
Textová část:

· bude zpracována v členění dle vyhl. č. 500/2006 Sb.

C1.2.
Výkresová část 

· Situace širších dopravních vztahů 





1:5000 

· Situace analytická (stávající struktura, náplň území, hodnoty v území)
1:2000

· Situace přehledná (ortofotomapa)





1:2000

· Situace přehledná







1:2000 

· Situace transformační (míra přestavby dle kapitoly B2)


1:2000 

· Případně situace podrobná






1:1000

· Vizualizace dle přílohy zadání
Počet situací je možno měnit dle potřeby vyplývající z řešení území, lze doplnit dalšími vysvětlujícími výkresy.

Územní studie bude předána ve čtyřech výtiscích a v digitální formě na CD (formát *.pdf).
Přílohy:
1. Výřez z hlavního výkresu Územního plánu města Pardubice

                        2. Přehled míst požadovaných k zpracování vizualizace
Příloha č.1
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Příloha č.2
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